1、 前言

一、考察緣由及目的

　　本市近年受景氣低迷，相關法規修正等因素影響，歲入財源銳減，為紓緩市政建設財源不足壓力，爰積極調整各項財務策略，如成立特種基金推辦各項重大公共工程，以充分運用特種基金靈活之財務調配功能加速建設；運用特種基金資金從事相關產業之投資，以開創商機，並增加基金投資收益；運用特種基金盈餘挹注市政建設財源，支援市政建設；強化債務整理，從事舉新還舊、借低還高債務操作，以節省債息支出；加強庫款調度以提升市庫資金管理運用效率等。為瞭解他國相關財務措施及財務資源運用情形以供本市擬定各項財務策略參考，爰於本年度編列因公出國計畫預算，派員赴澳洲、新加坡等地考察。

　　本次考察重點為「地方政府財務策略」，考察項目包括特種基金管理、債務管理、公庫管理及歲入管理等。茲為利受訪單位能預為準備資料以便進行訪談，經研擬下列問題，洽請外交部駐雪梨辦事處及駐新加坡代表處函轉受訪單位先行準備。

二、考察重點：地方政府財務策略

考察項目：

（一）特種基金管理

1.特種基金如何設置？

（1）特種基金設置之依據為何?(法令規定或政策決定?)

（2）特種基金設置之程序為何?是否須經民意機關同意?是否須訂定各別之收支管理法規?

2.特種基金資金如何管理?

（1）特種基金資金除供基金業務運用外,尚有哪些運用方式?

（2）有無從事相關產業及其他形式投資（如短期債票券投資）之案例?

（3）各特種基金資金可否相互借貸?借貸利率如何訂定?

3.特種基金盈賸餘如何處理?

（1）盈賸餘資金之處理方式有無法令限制?

（2）盈賸餘資金可否檢討繳庫,供政府統籌調度運用於其他公共建設?

4.如何提升特種基金營運績效?

（1）有無建立特種基金營運績效評核制度並定期追蹤檢討改善情形?

（2）對營運績效不彰之公營事業,採取何種對策提升其事業經營效率?是否考慮將其移轉民營?公營事業民營化成功案例有哪些?

（二）債務管理

1. 公共債務如何規範管理?

（1）公共債務管理之依據為何？

（2）舉債額度及債務總額有無限制？

2. 如何提升公共債務管理績效？

（1）政府舉債方式有哪些？舉債方式之決定原則為何？

（2）有無設置債務基金從事舉新還舊債務轉換操作,以節省債息支出？

（三）公庫管理

1. 公庫管理情形如何？

（1）公庫存款如何計息？

（2）庫款收納方式為何（如機關自行收納或委託代收機構代收等）？目前有哪些機構辦理代收庫款業務？

2. 公庫資金如何調度管理？

（1）公庫臨時性餘裕資金如何運用？

（2）公庫暫時性資金不足時,如何調節調度？

（四）歲入管理

1. 中央與地方政府財政收入如何劃分？

（1）收入劃分之依據及分配比率為何？

（2）政府收入來源項目有哪些？如何開闢財源加速推動公共建設？

2. 規費徵收情形如何？

（1）規費種類有哪些？

（2）規費費率如何訂定？

2、 考察行程紀要

本次出國考察，原計畫行程為10天，人數4人，參訪國家為澳洲及新加坡。經報奉市府93年11月3日府人三字第09322850900號函核復同意參訪所報國家8天4人，經費准列32萬元。

　　　　本次出國考察日期自94年3月16日至94年3月23日,考察期間由外交部亞東太平洋司駐雪梨辦事處及駐新加坡代表處相關人員惠予協助安排考察事宜，並偕同拜會參訪單位，聽取參訪單位業務簡報，並就考察相關事項進行廣泛意見交流。

　　茲將本次考察行程簡要列表說明如下：
	日期
	94.3.16 (星期三)
	94.3.17 (星期四)
	94.3.18 (星期五)
	94.3.19 (星期六)
	94.3.20 (星期日)
	94.3.21 (星期一)
	94.3.22 (星期二)
	94.3.23 (星期三)

	具體

任務
	考察他國地方財務策略

	擬考察國家機關名稱或地點
	由臺北搭機赴雪梨(於新加坡轉機)
	參觀考察雪梨市市政建設。
	參訪澳洲馬利維市。
	整理資料
	整理資料
	由雪梨搭機赴新加坡
	參觀考察新加坡各項公共建設。
	拜會淡馬錫控股公司。由新加坡搭機返回臺北


3、 考察重點摘要

一、澳洲馬利維市政務運作與財務資源管理現況

（一）澳洲政府的組織系統
澳大利亞是一個實施聯邦政府制度的民主國家。澳洲的聯邦由六個州及兩個直轄領地組成，而聯邦及州之權力範圍概依憲法規定。其中，如國防、外交、所得稅、銷售稅、關稅、貨物稅、社會服務、跨州與海外商業、郵政服務、通訊、銀行事務、通貨、著作權、專利及商標方面之法令由聯邦議會負責，其餘立法權則屬州／領地議會，主要包括：教育、司法(含大部分刑法及商法)、住屋建築、農
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業、交通、水利及礦產資源等。坎培拉為聯邦政府的首府所在，雪梨、墨爾本、布里斯班、阿得雷德、伯斯、達爾文、霍巴特等七個城市為主要的工商業中心。

澳洲政府的管理系統架構是以聯邦政府(National Government)為全國最高的管理單位，全國再細分六個州(State)及兩個直轄領地，而聯邦政府負責掌理較廣泛的重大事務，其中包括外交事務、國防事務、交通系統中的國道高速公路系統、移民政策的訂定執行、以及社會福利與退休養老等福利政策的規劃。州政府則是管轄相關於州內重大事務，如教育、健康衛生、社會服務、警政及急難救災、公共交通運輸、住宅政策、自來水與能源相關事務。

地方政府的管轄事務是以照顧地方社區的需求項目為主，其中包括圖書館、孩童照護、公共衛生、地方性的公園、游泳池及廳院之建設管理，地方廢水處理、溝渠排水系統及一般道路的建設維護。相關上述的管理事務，地方政府都要有一套完整的計畫來進行相關的建設與維護。

地方政府以市政機關(Council)為主體，無論在環境保護、生活休閒娛樂、藝術文化及社區服務支援，皆扮演重要的角色。

（二）
Marrickville Council的組成架構與功能
我們所拜訪的馬利維市市政委員會(Marrickville Council)是新南斯威爾州152個市政委員會之一，其管轄面積約為17平方公里，是澳洲較早開發的地區，人口總計約73,000人，其中移民人口約占30%，轄區內除了住宅外，也分佈許多公園施設及商店。市政委員會的成員主要是經由選舉產生，其組織架構如同一個公司組織架構，細分四個服務單位，依其功能掌理轄區內的各項事務，以及為市民及社區提供服務。其組織架構如下圖所示。
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Marrickville Council組織架構中各單位功能如下表所示：

	單位／主要成員
	功　　能

	經由選舉產生的市政委員會

(Elected Council)
	訂定主要的指導方針、政策及預算項目的優先順序

	總經理 (General Manager)/協理 (Director)
	完成市政委員會所訂定的施政方針、政策及優先預算的執行

	經理 (Manager)
	負責進行應達成的服務目標

	工作人員 (Staff)
	執行計畫與應服務事項的細項工作進行


（三）
Marrickville Council的政策實行策略
Marrickville Council的主要施政計畫是以五年策略計畫為主體，其中包括四大計畫而形成其經營管理計畫；該四大計畫包括社會計畫(Social Plan)、資本支出計畫(Capital Works Plan)、環境保護計畫(Environment Plan)及組織計畫(Corporate Plan)。
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Marrickville Council針對其市政與四大計畫相關的優劣勢而訂定出施政指導方針。
1. 社會計畫 (Social Plan)

Marrickville Council在社會計畫方面的優勢在於已形成一個具備規模的社會共同體，但是一些社會服務方面的設施已經呈現老舊狀態，在設施維護方面也必須再投入較高的成本。

因此在社會計畫方面即訂定了幾項關鍵施政計畫，例如設置更好的圖書館服務與設施，規劃更多的社區活動、公共藝術活動及嘉年華活動，以符合人們的需求及塑造健康活力的生活形態。

2. 建設計畫 (Capital Work Plan／City Plan)
在建設計畫方面，Marrickville Council面對的是一個有歷史背景的發展區域，但也因為本區是一個歷史性的社區，區內的道路、街巷也顯得較為老舊、擁塞。因此面對此一現況，Marrickville Council在建設計畫的實行策略的關鍵原則將在於提升道路、小徑及道路照明的品質，同時改善購物中心以提供本區居民一個購物休閒的良好場所。另外，建設一個新的中央圖書館及一個娛樂中心，將可符合提供居民更好的社會服務的硬體需求。其他的建設計畫則是作好交通方面的管理。
3. 環境計畫 (Environment Plan)
在環境計畫方面，本區居民形成一個對環境具有負責任態度的社區文化，使得本區的許多公園及河濱都擁有非常好的環境。不過由於公園土地有限，必須更努力建設新的公園綠地。隨著生活的進步與現代化，環境污染及廢棄物的傾倒，對於環境的維護形成威脅，這也是Marrickville Council在環境計畫上所必須面對的劣勢。

因此Marrickville Council在環境計畫方面訂定幾項施政方針，包括減少廢棄物的產生，致力於能源使用效率的提升，改善Cooks河及其河岸的環境，同時清潔髒亂土地、作好街道路樹與花鋪的規劃與維護。在建設新的公園綠地方面，則是希望建設一個環境品質更為優良的公園，目前也保留了一個20公頃的土地作為公園預定地。
4. 組織計畫 (Corporate Plan)
Marrickville Council在組織計畫方面具備創新、e化(資訊電子化)及諮詢協議機制等優點，但是對於長期的策略方向仍然需要再強化，以確立Marrickville的長期發展策略。因此，Marrickville Council在組織計畫方面訂定十年財政計畫，也預備建置最好的資訊科技系統。由於本計畫(Corporate Plan)是支持Marrickville Council管理政策的資金來源，其中財務/財政策略是組織計畫的重要一環，因此本計畫亦將聘用其它新的工作人員，以充實人力資源；並經由訓練提升工作人員執行與領導能力(Leadership skills)。
（四）Marrickville Council的計畫執行循環
Marrickville Council在計畫的執行過程中會不斷地去檢討與修正，從計畫的訂定到實施執行，其過程都有很好的控管機制來進行評估，再回歸進行計畫的修改。
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1. 訂定計畫 (Planning)

訂定計畫必須先確認主要的議題，例如針對社區及實行政策的策略需求的議題，在經過確認後而訂定計畫來執行。1998年~2003年的策略計畫願景即是「為我們的社區創造理想的未來」，這也是Marrickville Council存在的任務，而其計畫目標就是要達成願景。計畫執行的策略即為四大計畫包括社會計畫(Social Plan)、資本支出計畫(Capital Works Plan)、環境保護計畫(Environment Plan)及組織計畫(Corporate Plan)的各個關鍵施政方針(Key directions)。施政方針必須經由Marrickville Council作最後的決策，經由Marrickville Council決策後的計畫才能付諸實施，並作為諮詢基礎以引導社區的發展。

2. 計畫執行 (Implementing)
計畫訂定後以經營計畫(Business Plan)型式付諸實施，經營計畫內容包括社區的長期發展方向及短期的執行計畫。而經營計畫中的議題是經由社區問卷調查(Community surveys)而擬定出來，覆核政策方針及確認執行專案，當然這些專案也是經由Marrickville Council作最後的決策，而形成諮詢參考基礎，以進一步形成管理計畫及預算編列。

社區問卷調查(Community surveys)是以年度來進行，主要的目的是要從居民的實際感受來瞭解經營計畫的議題是否真正切中居民的需要。而經由年度社區問卷調查(Annual community surveys)，可以讓Marrickville Council瞭解到經營計畫中的議題是不是真正符合居民的需求；Marrickville Council也可知道在居民的心中，它是否已成為一個好的Council，並提供好的服務及機會以協助讓本區發展得更好。
3. 管控機制 (Monitoring)
管控機制可以讓Marrickville Council瞭解計畫是否正確地被執行；尤其是短期的專案在管控機制下被確認是否有落實。

管控機制在針對個別專案執行者時，必須有每季的成果協議書及每年的審核報告。而Council則每個月必須提出預算執行報告書，每季則會有成果報告或專案報告，年度終了也將提出年度成果報告書及各項成果指標。
4. 評估 (Evaluating)
年度專案是否完成而達到目標成果，必須經過詳細評估後才算真正完成；經過評估後才能確認這些專案是不是真正帶給本區不同於以往的成長與進步，並決定將短期專案延續成為長期的計畫執行目標。

進行評估有幾項重要指標，可以從年度的審核報告中來檢視是否符合原先訂定的計畫目標；其中包括社區福利(community well-being)、可信賴的執行案件(responsible practices)、計畫執行的財政困難度(community involvement)及預算執行的經濟效益(value for money)。年度執行成果報告與整體策略計畫施政方針是否一致性，也是年度評估的重要指標。
（五）Marrickville Council的策略計畫結構

Marrickville Council訂定五年策略計畫為主要施政計畫主體架構，而經營管理計畫則是以每年度為一執行期；每年度作評估檢討而逐步形成一個中長期的計畫型態。
（六）新產生的Council及Marrickville計畫
Marrickville在2004年四月產生新的Council，這個新的Council計畫透過研討會(workshops)、公民審議(focus groups)及學術研究(research)等方式，來重新檢視其長期的願景及推動社區區域發展的驅動因子，並再訂定未來十年Marrickville整個社會發展將要成為怎麼樣的成果與風貎，而該十年計畫即為所謂的「Marrickville Plan」。
（七）Marrickville Plan與策略計畫、經營管理計畫的比較
三個不同期程的計畫，其差異性如下表所示：
	計畫焦點(Focus)
	計畫工具(Planning Tool)
	預算工具(Budget Tool)

	· 策略性(Strategy)

· 長期的(Long term)

· 計畫重點(Priority)

· 10年以上的期程
	Marrickville Plan
	十年期財政計畫

	· 中期的(Medium)

· 策略重點(Term focus)

· 3年的期程
	策略計畫(Strategic Plan)
	三年的預算編列

	· 立即性的需求
	年度經營管理計畫目標(Annual Management Plan targets)
	年度預算編列


1. 計畫與預算

上表中的策略計畫與年度經營管理計畫的年度預算編列，其預算來源主要來自於營運預算及其他財務資源計畫的挹注；營運預算主要來自於預算收入，其他財務資源則是除了儲蓄款外，也有來自於融資貸款財源。策略計畫及年度經營管理計畫與年度預算規劃的關係圖如下所示：
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2. 策略計畫與年度經營管理計畫的執行流程
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（八）預算／財務資源管理
1. 特種基金管理 (Management of Special Funds)

（1） 特別補助金結構(Special grants structure

－非交互移轉之利益(Non reciprocal transfer of benefit)

－經Council核可列入年度預算(Approved by Council as part of budget process )

－依投資策略運用投資補助金(Investment of Grants 【Investment Strategy】)

（2） 發展者貢獻(Developer contributions)-經營成果之分配
（3） 基金賸餘(Surplus of Funds) -限定用途(restriction on use
（4） 專案報告核定需求(Reporting requirements)
（5） 公有設施或事業民營化所取得的資金 (Privatization)
2. 債務管理 (Debt Management)

本項債務管理屬於地方政府債，其債務資金成本率必須低於商業標準的5%；而其中所產生的淨融資服務成本(net debt service cost)主要是給付商業性的融資代理人，為一合法的資金支付，也是該商業性融資代理人之正常商業活動的收入來源，以協助取得該融貸資金的某一百分比計算。
3. 地方公庫管理 (Government Treasury Management)

公庫資金管理重點：

（1） 新南威爾斯州政府公庫(NSW Treasury)

（2） 由新南烕爾斯州公庫管理公司(NSW Treasury Corporation)執行管理事項

（3） 運用政府補助金(Government Grants)

（4） 擬訂投資策略(Investment Strategy)

（5） 委託投資顧問(Investment Advisor) – Oakvale Capital Ltd

4. 經常性之營運收入 (Revenue Maintenance)

營運收入來源主要來自於：

（1） 政府收入(Government Revenue)

-限定的稅額(Rates－cap by Minister)及規費(Fees & Charges) 

（2） 行政管理費收入(Administrative fees)

（3） 權利金(Authority to raise fees)

（九）公庫資金管理與投資策略
預算資源是Marrickville Council進行維護Council及社區的資產、提供服務以滿足社區及居民的期待與需求、建置Council及社區的資產與滿足地方性議題要求等等計畫目標的基礎，其來源除了有特種基金的挹注，公共債務也是取得資金的方式之一。同時常態性的營運收入來自權利金、行政規費及其他收入等等，所有資金除了實際支出外，未動用餘額皆歸由公庫管理。在公庫管理方式中，Marrickville Council訂定了投資政策(Investment Policy)，其投資政策也結合法律規定，同時投資組合也必須依據Marrickville Council擬定的投資策略進行投資，並且每年會針對投資組合及投資策略作檢討或修正。
1. 投資政策目標(Policy Objectives)

（1） 保證Council能使得餘裕資金(Surplus funds)在投資具選擇權性質的有價證券商品時，獲得最佳的投資報酬。

（2） 適當的風險管理 (Manage risk appropriately)
（3） 定期檢視投資組合
（4） 提供Council公務人員選擇已被認可的投資商品型式與組合的指導原則。
（5） 確保獲得獨立公正的投資建議，以及相稱的利息所得可被完全揭露。
（6） 為投資績效訂定一個適當的比較基準，使得投資績效可被衡量與評比。
（7） 確保投資活動的管理皆能依照法律規定
2.投資政策必須符合法律規範
Marrickville Council在投資政策上所遵循的澳洲法律準則包括：
（1） 地方政府法(1993)第625節 (Local Government Act 1993 – Section 625)

（2） 地方政府財務管理條例(1999)第16條 (Local Government (Financial Management) Regulation 1999, Clause 16)
（3） 依據地方政府法(1993)第625節第2條b款於2000年3月17日所發布的部會函令
3. 政策內容說明 (Policy Statement)
（1） 任何考慮到目前及未來現金流量需求的餘裕基金(Surplus Funds)，在進行投資時必須受上述法律準則及其修正條文的規範。

（2） Council將保留其相關投資的任何記錄文件。
（3） 所有的投資標的必須以澳幣計價。
（4） Council依據地方政府財務管理條例(1999)第16條所持有的投資組合及部位，其相關的投資報告將提報至每一次的組織服務委員會(Corporate Service Committee)會議，該報告必須揭露Council的投資顧問(investment advisor)所獲取的報酬利益。
（5） 每一季的投資報告針對投資組合進行檢視與審核，包括Council的投資顧問所提出的投資建議。
（6） 投資績效將以瑞士聯合銀行Warburg Australia的Bank Bill Index為比較基準。
（7） 每年度針對投資策略與投資績效進行檢討，並作成報告檢送組織服務委員會(Corporate Service Committee)，所投資的基金必須與被認可的投資策略一致。
4. 投資策略 (Investment Strategy)
每年度針對投資策略的檢視，其目的在於決定如何建立Marrickville Council的最佳投資組合，以便能夠在審慎的風險管控下產生最佳的總投資報酬。投資報酬的產生最終還是受到外在與內部的因素影響，而這些外在與內部的因素是快速變動的，因此投資策略也必須相當靈活，但仍須受Council管控。目前Marrickville Council所委任的投資顧問為Oakvale Capital Ltd.。

外在與內部的因素主要包括以下幾項：
（1） 全球經濟情勢與政治環境變化

（2） 國內經濟狀況與政治環境

（3） Council的投資政策與厭惡風險程度

（4） Council的現金流量需求也會衝擊到投資部位

（5） 適當的投資商品的效益性

（十）Council的投資策略
Council在過去幾年大部分集中在管理現金的基金組合(managed cash plus funds)，同時也持有一個11am現金帳戶來因應短期的現金需求。以2003年6月止的投資組合為例，如下表所示：
	投資項目
	投資額(百萬澳幣)
	占投資組合之比率

	隨時可動用的現金帳戶
	
	

	11am Cash
	3
	9%

	AA評等的rated managed fund
	
	

	Colonial (CBA) Cash Enhanced Fund
	7
	21%

	A評等的rated managed funds
	
	

	Deutsche Cash Plus Fund
	7
	21%

	Macquarie Diversified Treasury Fund
	7
	21%

	UBS Credit Enhanced Cash Fund
	9
	21%

	合　　計
	33
	100%


不過在法律規範許可的條件下，Council的投資顧問Oakvale Capital Ltd.亦建議其他適當的直接投資商品，使得Council能夠獲取較高且可預期的投資報酬。不同的投資型態有其優缺點，投資於管理基金與作直接投資的優缺點如下表所示：

	投資型態
	優點
	缺點

	管理基金

(managed funds)
	· 專業管理

· 精簡的行政管理

· 較佳的流動性(1~2天)

· 一般的市場報酬率
	· 過於集中的投資策略

· 投資於該管理基金的其他投資人大量贖回時，也會衝擊到Council的投資報酬。

· 較大的基金規模也會影響到整體的投資績效；分母較大使得報酬率相對較低，獲利較不易顯現。

· 較高的管理費用

	直接投資

(direct investment)
	· 專業投資管理(經由Oakvale Capital Ltd.的投資建議與推薦)
· 精簡的行政管理

· 應計基礎計算的投資報酬可提供較確定性及可瞭解的收益狀況
	· 可能的流動性較差(1~4天)

· 較不具多元性（如果想要投資在較高報酬率的有價證券，其選擇性較少。）


Council的投資顧問Oakvale Capital Ltd.所建議的直接投資商品有：

1. Term Deposites-定期存款

2. Bank Bill-銀行本票/銀行匯票

3. Negotiable Certificate of Deposite (NCD)-可轉讓定期存單

4. Promissory Note (PN)/Commercial Paper-商業本票

5. Floating Rate Note (FRN)-浮動利率票券

6. Floating Rate Negotiable Certificate of Deposite-浮動利率可轉讓定期存單

7. Floating Rate Promissory Note-浮動利率商業本票
依據截至2005年1月31日止的投資組合，可看出Council已選擇性地接受投資顧問Oakvale Capital Ltd.的建議，將公庫資金作了部分直接投資。
（十一）Marrickville Council投資組合評論
在法律規範許可的條件下，Council接受投資顧問Oakvale Capital Ltd.的建議，除了將資金投資在管理現金的基金組合(managed cash plus funds)外，也投資在其他適當的直接投資商品，使得Council能夠獲取較高且可預期的投資報酬。
Oakvale Capital Ltd.在2005年2月14日針對Marrickville Council的投資組合，向Marrickville Council提出了評論報告。其中提到由於Marrickville Council在法律規範許可的條件下，將投資策略作了適度的調整修正，使近年來市場符合Marrickville Council所認定之適當的投資商品的範圍擴大；之前Marrickville Council 的整體投資組合絕大多數是投資在管理現金的基金組合。經過投資策略的調整修訂，目前Marrickville Council的資金也被准許投資在其他適當的有價證券商品，但是仍然必須依循以下幾項原則：
· 全部的投資組合必須是經過評等的投資商品
· 所投資的有價證券商品必須是由單獨個別的投資機構所發行，不能集中在一家投資發行機構，以分散風險，達到風險控管的目的。
· 成熟且知名的有價證券商品
1. 依投資期限長短分配的投資組合權重
依據Marrickville Council的投資策略以及投資顧問Oakvale Capital Ltd.的建議，Marrickville Council將其投資資金依下表所訂定的權重作投資分配。

	投資策略目標權重

(Investment Strategy Target Weightings)

	投資期限

(Investment Time Horizons)
	加權比重

(Weighting)
	有價證券類型

	隨時可運用的現金 (Cash at Call)
	10%
	11am Cash Account

	短/中期投資 (最長不超過一年)

Short/Medium Term (up to 1 yr)
	50%
	組合型管理現金的基金

(Pooled Managed Funds)

	較長期的投資持有 (超過一年)

Longer Term Holdings (> 1 yr)
	40%
	浮動利率票券 (Floating Rate Notes, FRN)

抵押債權證券化商品 (Mortgage Backed Securities, MBS)


上表顯示有超過50%的資金，在Marrickville Council有需求時，於下達指令當日或次日即可取得並運用；而所持有之所有投資資金，在投資標的到期前可能皆已售出而取回可運用的資金。
2. Marrickville Council投資組合之信用評等(Credit Rating)
Marrickville Council的全部的投資組合必須是經過評等的投資商品，依據標準普爾對信用評等等級所作的定義：
· AAA : 表示具有極強的償還(債務)能力 (“Extremely strong capacity to repay”)
· AA  : 表示有非常強的償還(債務)能力 (“Very strong capacity to repay”)
· A   : 表示有好的償還(債務)能力 (“Strong capacity to repay”)
標準普爾的信用評等等級接著下來分別是 BBB, BB, B, CCC, CC, C以及具有違約(Default)風險之等級；一般具備實質投資價值的有價證券大都是在AAA到BB的信用評等等級範圍。

以Marrickville Council截至2005年2月14日止投資組合的信用評等狀況分析，其中投資等級為”A”的投資商品占最大比例，約為66%。其它還有投資等級”AA”的部分占31%，投資等級”BBB”的部分占2%，另外未評等的商品LGFS (Local Government Financial Service – Ethical Investment Facility)占1%。
[image: image7.emf]Council's Quarterly Investment Returns vs Bank Bills & Cash

4.50%

5.00%

5.50%

6.00%

6.50%

Jun '03 Sec '03 Dec '03 Mar '04 Jun '04 Sep '04 Dec '04

Official Cash Rate 90 day Bank Bill Index Council's Investment Return


3. Marrickville Council投資之有價證券商品
（1） 管理現金的基金組合 (Pooled Managed Funds)

為最大比重的資金管理組合，屬於現金管理和固定收益型態的有價證券投資商品，但不含股權成分(non-shares)；其變動流動性都維持在贖回當日或次日即可運用資金的基金類型。這類型的基金組合分別如下表所示：

	Council所投資的基金
	基金的投資組合規模

（澳幣）
	Council的投資部位

（澳幣）

	ANZ Cash Plus Fund
	$23億
	$8百萬

	Deutsche Cash Plus Fund
	$8.7億
	$1仟零80萬

	LGFS Ethical Faciliyt
	$3仟萬
	$52萬

	UBS Credit Enhanced Cash Fund
	$6.8億


	$6百萬




（2） 銀行發行的浮動利率票券 (Floating Rate Notes, FRNs)
Marrickville Council所持有FRNs都是由具領導地位的金融機構所直接擔保的票券，預知的獲利與報酬都比評比基準標的報酬率高；既使是利率每季作重設的票券，其重設後的實質報酬率也比銀行本票的利率高；下圖即為實際比較狀況。


（3） 抵押債權證券化商品 (Mortgage Backed Securities, MBS)
Marrickville Council也將資金投資於多重組合的抵押債權擔保的有價證券商品。其利率是每月作重新設定，且重設後的利率仍然高於銀行本票貼現利率。澳洲的抵押債權證券化商品是非常被看重的投資商品，而Marrickville Council所投資的MBS百分之百是以澳幣計價，並以地區性分佈作投資組合多元化之依據，投資商品都經標準普爾評等為具有高投資價值的”AA-“等級，透過高流動性的次級交易市場，使Marrickville Council所持有的MBS投資商品可以很快地變現、運用。
4. Marrickville Council投資組合具有高於評比基準標的之穩定績效
Marrickville Council的季報酬率平均高於牌告利率1.00%，高於銀行本票貼現利率約0.60%。儘管不比投資於股票商品的平均報酬率高，但仍然維持其投資報酬的穩定性及低風險性。

5. Marrickville Council投資組合及Oakvale Capital Ltd.的投資建議
依據Marrickville Council的投資策略要求，Oakvale Capital Ltd.所提供之投資建議皆能符合規範要求，而使Marrickville Council投資組合具備幾項重要特質：
· 低風險且保守的投資組合，不含股票/股權類型的投資商品或組合。
· 資金投資多元化下，仍然以高評等投資價值的管理現金基金與浮動利率有價證券為投資商品範圍。
· 投資組合具備極佳的流動性。
· 在不同的投資期限內，持有的投資商品皆為適當的有價證券商品。
二、新加坡淡馬錫控股公司運作管理現況

（1） 淡馬錫控股公司與新加坡財政、經濟之關係

1. 新加坡的年度預算
	
	FY2003

實際預算
	FY2004

預估預算@
	FY2004

修正預算
	相對於FY2004

修正預算之變動率

	
	
	
	
	FY2003

實際預算
	FY2004

預估預算

	
	$b
	$b
	$b
	%change
	%change

	OPERATING REVENUE
	25.31
	27.91
	27.81
	9.9
	(0.3)

	Corporate Income Tax
	6.41
	7.32
	7.71
	20.2
	5.3

	Personal Income Tax
	3.86
	3.84
	3.93
	1.6
	2.3

	Assets Taxes
	1.51
	1.86
	2.09
	38.2
	12.7

	Customs & Excise Taxes
	1.90
	1.99
	2.00
	5.3
	0.8

	Goods & Service Tax
	2.96
	3.80
	3.70
	25.1
	(2.6)

	Motor Vehicle Related Taxes
	1.49
	1.74
	1.37
	(7.8)
	(21.1)

	Vehicle Quota Premiums
	1.54
	2.18
	1.49
	(3.1)
	(31.3)

	Other Taxes
	3.37
	3.23
	3.36
	(0.3)
	4.3

	Other Fees & Charges
	1.95
	1.85
	1.99
	2.0
	7.6

	Others
	0.32
	0.13
	0.17
	(46.0)
	34.3

	
	
	
	
	
	

	Less:
	
	
	
	
	

	TOTAL EXPENDITURE
	28.50
	30.44
	29.22
	2.5
	(4.0)

	Operating Expenditure
	19.99
	20.86
	20.49
	2.5
	(1.8)

	Development Expenditure
	8.51
	9.58
	8.74
	2.7
	(8.8)

	
	
	
	
	
	

	PRIMARY SURPLUS/(DEFICIT)#
	(3.18)
	(2.53)
	(1.41)
	
	

	
	
	
	
	
	

	Less:
	
	
	
	
	

	SPECIAL TRANSFERS
	0.60
	1.11
	1.71
	183.1
	54.0

	Economic Restructuring Shares
	0.60
	0.90
	0.90
	
	

	Top-up to Medisave Accounts of Older Singaporeans
	-
	0.10
	0.10
	
	

	Utilities Save Scheme*
	-
	0.01
	0.01
	
	

	Top-up to Medifund
	-
	0.10
	0.20
	
	

	Top-up to Lifelong Learning Fund
	-
	-
	0.50
	
	

	
	
	
	
	
	

	Add:
	
	
	
	
	

	NET INVESTMENT INCOME CONTRIBUTION
	1.90
	2.29
	2.68
	40.9
	17.1

	OVERALL BUDGET SURPLUS/(DEFICIT)
	(1.89)
	(1.35)
	(0.44)
	
	


@ After measures announced in the FY2004 Budget Statement

# Surplus/(Deficit) before Special Transfers and Net Income Contribution

* Reclassified from operating expenditure wef FY2004

上表為新加坡政府年度預算的項目內容，其中一項淨投資收入貢獻挹注(Net Investment Income Contribution)是協助新加坡政府減少預算收支赤字的一項主要資金來源。例如FY2004的年度預算收支數據中，淨投資收入挹注金額修正後約為新加坡幣27億元，比FY2004預估預算22.9 億元多出3.9億元，主要是來自於新加坡政府投資公司(The Government of Singapore Investment Corporation, GIC)較高的利息收入及股利收入。
2. 新加坡政府的投資機構
大部分其他國家（包括新加坡的鄰國）都擁有豐富的資源，如石油、天然氣、木材、礦產及土地。而新加坡只有人民及財政儲備金(Financial Reserves)，財政儲備金是新加坡政府對抗經濟危機及財政狀況不佳時的最後一道防線，同時也是保護投資人對新加坡的投資信心，對抗那些炒作新加坡匯率的投機者，以增強新加坡經濟與社會穩定性，穩定新加坡幣匯率及維持新加坡儲蓄價值的重要籌碼。
沒有人可以預測經濟危機到來時刻，所以儘管有些人質疑是否需要維持那麼大部位的儲備金，但新加坡政府在策略上不僅要維持，也同時要儘量去增長她的儲備金規模。在高經濟成長階段累積新加坡政府所能承受的最大儲備金部位，以使得新加坡政府能夠經常作最好的準備，如面臨長時間的經濟衰退，新加坡的儲備金將絕對可以在經濟層面上維持自信心。
因此對於儲備金的運用，新加坡政府的投資政策是既要維持儲備金的成長，同時也要保護儲備金的投資安全。

新加坡政府的儲備金主要是由新加坡政府投資公司(GIC)和淡馬鍚控股公司(Temasek Holdings)來負責管理操作，新加坡政府投資公司(GIC)全部是作海外投資，而淡馬鍚控股公司(Temasek Holdings)則大部分是投資在新加坡人的公司企業。新加坡金融局(Monetary Authority of Singapore, MAS)也以部分儲備金部位持有主要國際貨幣，以作為維持新加坡幣匯率的工具。
（1）新加坡政府投資公司(GIC)
新加坡政府投資公司(GIC)只作海外投資，為了達到提高投資報酬的目標，GIC將資金投資在多元組合的資產，而政府投資的目的則是要增強儲備金長期的購買力(long-term purchasing power)，以及保護新加坡的資產實質價值。不過在進行投資時，GIC並不承擔過度的投資風險，GIC的投資散佈在各種不同的資產類型與等級，包括債券(bonds)、股票(stocks)、不動產(real estate)及創投基金(venture funds)。
GIC的投資組合也以不同幣別擴及所有主要的產業及經濟領域，目前為止GIC的投資績效評估大都超越市場評比基準標的。新加坡政府財政部與GIC仍將繼續共同配合，並確保獲致新加坡儲備金的最佳報酬率；當然要達到如此的報酬目標，新加坡政府也必須有承擔較高風險的準備。
（2）淡馬錫控股公司 (Temasek Holdings, TH)
淡馬錫控股公司 (Temasek Holdings, TH) 成立於1974年，新加坡財政部對其擁有100%的股權。管理新加坡政府投資在新加坡人的公司企業，同時也藉由股權關係對一些與淡馬錫控股公司有直接股權關係的公司企業(Temasek-linked companies, TLCs)的經營方向產生影響力。更特別的是淡馬錫控股公司增強了這些公司企業的國際性或區域性的潛力，並在政府的力量下管理一些特定的企業以配合政府的策略性需求，或者處分一些沒有國際性成長潛力、不再有策略價值的公司企業。該公司掌控了包括新加坡電信、新加坡航空、星展銀行、新加坡地鐵、新加坡港口、海皇航運、新加坡電力、吉寶集團和萊佛士飯店等幾乎所有新加坡最重要、營業額最大的企業，曾有國外媒體估算，淡馬錫控股所持有的股票市價占整個新加坡股票市場的47%，可以說是幾乎主宰了新加坡的經濟命脈。也因如此，新加坡的經濟模式被稱作是「國家資本主義」，即透過國家控制的企業來進行投資，主導以私營企業為主的資本市場。
淡馬錫控股除了投資新加坡本地市場外，也把亞洲市場和已開發國家市場視為投資重點，目前大約一半的資產是在新加坡以外地區。其中主要的投資包括馬來西亞電信、印度的ICICI銀行和澳大利亞第二大電信公司Optus。近年來該公司加大了對中國市場的投資，對中國的首家私營銀行民生銀行表現出興趣。
2004年

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/wiki/10%E6%9C%88" \o "10月" 10月，該公司首次公佈了2003年度的財務報表，這項舉措被認為是為首次發行企業債券而做準備。報表顯示，在過去的30年中，公司的總體投資報酬率為18%，但是過去10年的報酬率則只有3%。它的總資產達到900億美元，是新加坡最大的企業，企業規模與美國

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%80%9A%E7%94%A8%E7%94%B5%E6%B0%94" \o "通用電氣" 通用電氣、德國

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%A5%BF%E9%97%A8%E5%AD%90%E5%85%AC%E5%8F%B8" \o "西門子公司" 西門子公司相當。兩家國際信用評等機構標準普爾與穆迪投資都在財務報表發表後給予淡馬錫控股AAA的最高信用評等。
淡馬錫控股公司也投資在新興產業，以培育一個新興產業的群聚(clusters)。這些新興產業可能是正在萌芽的產業，必需承擔高風險、投資金額大或者是較長的孕育期間；這是一些新加坡私人企業所無法或不願意去承擔的投資風險。

新加坡政府要求這些與淡馬錫控股公司有直接股權關係的公司企業(Temasek-linked companies, TLCs)在商業基礎下來經營，同時新加坡政府也不去干涉TLCs的每日營運狀況。TLCs被要求在沒有政府的特殊待遇下與其他私人企業作商業上的競爭，以符合市場經濟的運作原則，進而創造最大的營運效益。
經由高效率國營事業的管理操作，促使新加坡政府的儲備金能夠在良好的經濟環境下持續成長，待經濟衰退或危機來臨時可有充分的準備。
（二）淡馬錫控股公司之運作管理

1. 公司成立宗旨：成為成功企業的積極投資者與股東，創造並實現股東長期投資報酬。

2. 公司治理原則：健全的管理體系，為股東創造永續價值。

（1）組建素質一流、商務經驗豐富、多元化、國際化的董事會。







（2）健全的董事會運作機制，如獨立董事的任命、首席執行官的評價及繼任程序。

（3）採用獨立、誠信、可量化的系統進行管理。

（4）專業客觀的管理組織架構，如董事會評議、董事會主席與首席執行官分立。

3. 投資管理策略

（1）新投資：評量原則

· 價值測試

· 中長期視野

· 充分利用經營槓桿

· 保持靈活性

· 創造選擇權

（2）現有投資：價值管理

· 價值測試

· 治理─最佳董事會

· 領導─最佳管理層

· 優秀業績─量化系統

· 有競爭力的策略

（3）資本資源管理：將公司資金投資於不同市場，如公開市場或基金等。

（4）引導投資企業發展

· 提升財務與業績表現

· 強化人力資源與風險管理

（5）投資策略走向

· 全球網絡

· 亞洲服務

· 亞細安資源

· 可拓展的知識產權

· 新興優質企業

4. 投資企業監管重點

（1）提升企業董事會素質，提供有競爭力的待遇給予董事和雇員。

（2）控管業務範疇，專注於核心業務。

（3）重視價值創造

· 注重成本效益及投資報酬率

· 參考經濟附加價值

· 良好的分紅政策

（4）評量業績表現：評量指標

· 與同行比較

· 經濟附加值

（5）定期檢討企業運作情形

（6）定期與企業董事會面

（7）親臨企業檢查運作狀況

5. 淡馬錫控股公司主要投資企業及控股百分比

（1）星展集團控股公司(28%)─金融服務

· 新加坡資產最大的銀行，香港第4大銀行集團。

· 以新加坡和香港為基本市場，在泰國、菲律賓和印度尼西亞發展業務，在中國上海、北京、深圳、福州和天津設有分支機構。

（2）新加坡電信(65%)─通訊與傳媒

· 亞洲領先的通訊公司，在20多個國家和地區發展業務或投資，包括澳大利亞的Optus。

· 服務項目包括固定網絡、無線網絡和互聯網絡的音頻及數據服務。

· 新加坡市值最大的公司。

（3）吉寶企業(32%)─多行業

· 核心業務包括離岸工程與海事、房地產和基礎設施。

· 業務涵蓋全球26個國家，包括德國、美國、中東、亞塞拜然、巴西和尼加拉瓜。

· 世界一流的高架平台搭建技術和服務。

（4）新加坡航空(57%)─交通與物流

· 全球頂級商業航空及效益最佳的航空公司之一。

· 新加坡航空集團擁有20餘家子公司，提供與航空相關的貨運、餐飲、行李及飛機機械檢修服務。

· 其子公司包括胜安航空公司、航空貨運、新加坡機場終站服務、新航工程公司。

（5）凱德置業(61%)─物業

· 亞洲最大的掛牌房地產公司之一。

· 核心業務為住宅、商用房屋和工業用房屋及房地產相關服務，如房地產基金和房地產金融產品

· 服務式公寓及酒店相關業務，涉足全球50多個城市。

（6）新科工程公司(55%)─基礎設施及工程

· 新加坡交易所10家最大的掛牌公司之一。

· 綜合性的工程集團，主要從事軍用和商用的航空、電子、地面系統和海事設施的建設。

（7）新加坡能源(100%)─能源與礦產

· 擁有並負責經營和維護新加坡電力和媒氣傳輸和配給網絡。

· 擁有的海外資產包括韓國的合作發電廠、澳大利亞維多利亞的電力傳輸網等。

（8）特許半導體(60%)─科技及其他

· 世界三大半導體製造基地之一。

· 在新加坡擁有5家製造廠，正在建設的第6家將發展為300製造廠。

· 納斯達克和新加坡交易所的掛牌公司。

· 在全球11個地區擁有3,500名員工。

三、市政建設巡禮

本次出國考察除就地方財務策略業務拜會澳大利亞新南威斯州政府所屬之馬利維市及新加坡淡馬錫控股公司外，另就澳洲雪梨市及新加坡之市政建設作一巡禮，以作為本府市政建設之借鏡。

（一）雪梨市

雪梨市是通往澳洲各大城市的門戶，也是世界著名的大都會，雪梨除了有悠美的大自然風光，在建築方面的特色也舉世聞名，如設計別樹一格的歌劇院，景緻宜人的達令港，不論白天或夜晚，總是美不勝收，而登上南半球最高的雪梨塔觀景台，即可眺望全市的景觀。

雪梨在市政建設方面，諸如建築特色，輕軌電車、公園綠地、廁所、攤販等方面之細部設計，有其獨特的地方，可供本市市建設之參考，而他們對城市經營模式的思維，更是值得本府各機關作決策之借鏡。茲將本次參訪重點概述如下：

1. 建築特色

如下圖所示，該市之建築特色，有各種造型的設計，在顏色型式互相相容協調又各具特色，具兼顧綠地之留設，在施工時亦特別注意景觀之維護。另外在廊道設計方面，除注重美觀實用外，透明屋頂光線穿透性，更予人明快的心情，以上均可供本市在都市計劃時之參考。

2. 輕軌電車
雪梨市的輕軌電車，連貫達令港及市區，有紅線及藍線，如下圖所示。票價每人澳幣4元約合台幣100元，可連續循環搭乘，雖具觀光功能，惟因使用率不甚理想，未能發揮原定之交通功能。該市正研究予以拆除。

3. 公園綠地
該市公園綠地之留設，採集中方式留設，人們可享有較大空間的公園，而公園中多為原始景觀之樹林，人工設施較少並儘量與原始景觀配合，清新協調，置身其中，心情自然愉快。

4. 攤販設計
如下圖示，雪梨市在廣埸設置之攤販亭，其設計與城市景觀結合，功能多元化，除正面可販售物品，背面、側面均有廣告版面之留設，其廣告可多面替換，增加廣告效益，更具豐富視覺效果。

5. 廁所設計
該市之廁所設計，與攤販之設計材質形式相同材質，配合城市整體規劃之設計，於收費方面則設計自動投幣方式，並於限制時間後自動關閉門並清洗。

（2） 新加坡

1. 停車場管理

新加坡之停車場管理具有長期規劃，於各建築物建造規劃前，即強制要求配合停車需求設置停車位，以紓解路邊停車影響交通之壓力，並採高費率方式收取停車費，期發揮以價制量之效果，以減緩汽車之成長。

2. 屋頂空間美化

新加坡人口眾多，建築物多往高處發展，但其在屋頂空間除要求美化亦善加利用空間，例如種植花木或設置球場如下圖所示。

3. 老舊建物活化

以新加坡克拉克碼頭之老舊倉庫予以活化為例，原來老舊建物予以美化，並變更其用途，如將舊漁船改為游河船、將舊街區改為特色飲食街，形成觀光據點，並引進專業開發機構，積極開發週圍土地，使老舊社區轉化為新興商區，發揮創造商機之效果。

4. 纜車設計

在新加坡著名旅遊地聖淘沙，設有空中纜車，中繼站設於建築物中，此建築物設有旅館、商場並鄰近捷運站，提升建築物之利用價值，在觀光便利性上更有所助益，同時節省纜車中繼站的大樑柱之設置。

4、 心得與建議

一、心得

（一）參訪澳洲Marrickville Council部分
本次參訪澳洲Marrickville Council，對該國政府體系及地方政府機關管理系統與制度已有初步瞭解，Marrickville Council雖僅為新南威爾斯州152個市政委員會之一，區域人口僅7萬餘人，惟其市政管理系統與架構嚴謹，各項重要政務之推動，均分別擬訂短、中、長期計畫落實執行，計畫議題則透過年度社區問卷調查方式，依據居民的實際感受與意見決定，故施政成果能契合當地居民的需求。

財務可行性為有效推動政務的先決條件，為強化財務資源的運用，Marrickville Council將公庫資金依法以靈活且兼顧風險考量的方式從事投資，並委託顧問公司提供專業之投資建議，以擬訂最佳之投資策略。其投資策略目標在合於法律規範之條件下，獲得最佳的投資報酬。Marrickville Council的投資標的為非股票/股權類型的有價證券，此係基於風險考量。其投資之有價證券均為經國際信評機構評等為具有投資價值的商品，且均具有較一般評比基準（如牌告利率、銀行本票利率等）為高的報酬率，投資之商品項目包括管理現金之基金、浮動利率票券及抵押債權證券化商品等。其公庫資金管理模式對本市日後擬訂財務資源管理策略甚具參考價值。

（二）參訪新加坡淡馬錫控股公司部分
　　本次參訪新加坡淡馬錫控股公司，對該國在天然資源缺乏之情形下，仍致力運用各項可用資源推動相關建設、維持政經穩定、創造優質投資環境、主導國內企業發展，進而立足全球之強烈企圖心，有極深刻的體會。

　　該國運用財政儲備金制度及高效率的管理體系，建立跨足全球的國營事業─淡馬錫控股公司，為「國營事業」做出嶄新詮釋，改變以往大眾對「國營事業」管理效能不彰，營運績效欠佳，形成政府財政負擔之刻板印象。

　　淡馬錫控股公司為一獨立運作的國營事業，政府有效杜絕政治干涉專業經營與策略的訂定，為其事業成功的最大原因。該公司積極推動公司治理與獨立董事制度，對其本身及所投資企業管理人才的進用十分重視，故能以優質的管理體系，創造優異的投資績效。

　　該公司對所投資事業的管理重點，在於促使其具有一般商業經營活力與國際競爭力，以實現其投資策略價值管理之目標，亦即引導投資事業持續創造優異的業績表現與良好的投資報酬率。其健全事業治理、重視價值創造、以提升效率之方式民營化之理念，殊堪作為本市公營事業營運管理策略檢討改善之借鏡。

二、建議

（一）為促使本市各項施政措施更能符合市民之需求，建議未來各項重大政務之推動，能參考Marrickville Council市政管理模式，以問卷調查之方式探求民意歸納彙整，作為施政內容與計畫擬訂及施政緩急之參據。
（二）建議參考Marrickville Council公庫資金之管理模式，研議運用本市市庫資金從事債信佳、風險低、報酬率高之有價證券商品投資之可行性。

（3） 目前本市僅部分特種基金資金依法可從事有價證券（公債、基金）之投資，惟因相關作業之限制，影響投資決策，使開放資金投資之效益有限。建議修訂本市特種基金收支保管運用相關法規，在兼顧風險因素之考量下，適度擴大基金資金可投資商品範圍，以提升投資報酬率。

（4） 為提升投資決策品質，建請業務有關機關研議參考Marrickville Council模式，委託專業投資顧問協助辦理投資業務及擬訂投資策略之可行性及必要性。

（5） 為強化特種基金（包括營業及非營業基金）功能，提升資金運用效率，建議修訂特種基金收支保管運用相關法規，使基金資金得用於從事相關產業之投資，以積極帶動產業發展，開創商機。

（6） 檢討本市公營事業組織管理模式，導入淡馬錫控股健全公司治理，優質管理體系之理念，進用優質精良的領導及專業管理人才，取代欠缺開創性的官僚體系及大而無當的人力配備，以有效降低事業管理成本，提升管理效率。
（7） 檢討本市公營事業營運管理模式，導入淡馬錫控股重視價值創造之理念，避免賦予公營事業過多之政策包袱，以強化公營事業之商業競爭力，促使公營事業逐步依循市場機制運作，締造優良業績。
（8） 有關本市公營事業民營化政策，可參考新加坡以優異之管理效率促使國營事業經營管理體質民營化之模式，將本府現有具收費或收益性之機關管理體質予以民營化，以提升經營管理效率，減輕以所有權移轉方式民營化，處理事業人事、資產對政府財政負擔造成之衝擊。

（9） 新加坡的財政制度，屬於穩健開創類型，其預算之編列係配合經濟循環周期，以達到周期內預算平衡為目標，其在經濟衰退期之收支短絀，主要係以運用經濟繁榮期財政儲備金創造之收益彌補，故該國並無債務負擔壓力問題。本市目前財政狀況欠佳，債務負擔沈重，建議參考該國制度檢討修正本市預算編列作業，除配合經濟循環周期調整收支規模外，更應有效運用特種基金之功能，以實質發揮功能財政之效果。

（10） 建議參考新加坡財政儲備金制度，配合本市財政狀況，研議將本府特種基金之餘裕資金予以統籌規劃運用，辦理本市重大建設或產業之投資，以主導本市之產業發展，並增加投資收益，期以挹注市政建設。㎜
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