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摘要 

本次參訪計畫為臺北市體育總會邀請本局劉副局長家增等4位同仁

一同前往中國大陸進行體育交流與場館參訪。鑒於中國大陸目前為世界

競技體育強國之一，山東省更是中國大陸體育的發展重地，培育出許多

優秀的奧運冠軍選手，故本次以中國大陸山東省為參訪學習的對象。 

    體育交流的部分，行程首先拜會山東省省體育局之代表，透過交流

座談會的方式，研討未來雙方城市間的體育交流模式，希望透過體育交

流能相互學習及進步，並且增加城市間的友誼。 

    場館參觀部分，選擇較具山東代表性的體育場館，如濟南市奧林匹

克體育中心、棗莊市文體中心、泰安市體育運動學校、青島市體育運動

學校、青島奧林匹克帆船中心等，透過實地的參訪與紀錄，了解各場館

建築及營運的特色與優點。 
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壹、計畫緣起 

積極主動的推展本市體育運動發展是本局的責任與義務，且本市即

將於2017年舉辦「世界大學運動會｣，屆時將會有超過130國、1萬多名

選手隊職員及上百家的國際媒體參與，預定使用79處場館(競賽場館38

處及訓練場館41處)。屆時國際上將會有許多本市之相關報導，為了有

利於本市與國家上之形象及宣傳，提升本市競技運動實力及體育場館經

營管理效率，是本局努力的方向。 

中國大陸的競技運動水準及體育場館規模，均超出臺灣甚多，而山

東省為中國大陸體育發展的重地，培育許多優秀的運動選手，並有許多

奧運等級之賽會場館。為了增進本市選手競技水準，希望建立兩地間教

練與選手的合作訓練平臺，透過相互刺激而成長，同時增加城市間更深

的友誼及合作關係。 

本次赴中國山東進行「體育交流｣及參訪「體育場館經營與管理｣

，期望達到下列目標： 

一、 瞭解中國大陸體育政策及訓練模式。 

二、 學習體育場館經營與管理。 

三、 瞭解體育運動人才培育制度。 

四、 建立城市間體育交流平臺。 
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貳、 出國目標 

目前世界上競技運動之發展，中國大陸為世界屬一屬二之體育強

國，曾於 2008 年北京奧運獲得 51 枚金牌、21 枚銀牌及 28 枚銅牌，名

列世界第一；2012 年倫敦奧運獲得 38 枚金牌、27 枚銀牌及 23 枚銅牌，

名列世界第二。而在中國大陸境內之省分，山東省為中國大陸競技體育

發展之先驅，並在全國運動會近兩屆連續獲得金牌數最多之省分，可想

而知，山東省為中國大陸的體育發展重地。 

我國目前也藉由積極發展競技體育以爭取國際上之能見度，且本

市即將籌辦 2017 世界大學運動會，也盼望本市選手能有好的表現，因

此，本次出國參訪之目的，係為了解山東省體育運動之推展及促進未來

兩岸城市間的體育交流合作，藉由實地參訪及兩城市間的雙方溝通，希

望能提升本市的體育發展。 

本次參訪方式係透過聽取當地體育總會（體育局）簡報與相關訪

談，以進一步地深入了解當地的體育文化、建設及政策發展，同時蒐集

相關資料，參訪行程表如下表 1： 

表 1：參訪行程表 

日期 時間 參訪單位/行程 

11月18日(三) 下午 抵達濟南遙牆國際

機場 

11月19日(四) 上午 拜會山東省體育局 

下午 濟南市奧林匹克體

育中心 

11月20日(五) 

 

上午 棗莊市文體中心 

下午 棗莊市文體中心及

整理參訪資料 

11月21日(六) 上午 泰安市體育運動學
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 校 

下午 泰安市體育運動學

校及整理參訪資料 

11月22日(日) 上午 文化參訪（泰山） 

下午 赴青島 

11月23日(一) 上午 青島市體育運動學

校 

下午 青島奧林匹克帆船

中心 

11月24日(二) 上午 抵達青島流亭國際

機場 

本次參訪於行前召開行前會議，決議本次參訪人員之分工，如下

表 2： 

表 2：參訪人員名單及分工表 

序號 姓名 服務單位 職稱 工作內容 

1 劉家增 臺北市政府體育局 副局長 1.擬定參訪目標與議題 

2.參訪領隊及統籌出國相關

事項 

3.分配參訪人員工作事項 

2 曾偉銘 臺北市政府體育局 專員 1.規劃及彙整參訪行程 

2.統籌撰寫行程內容及感想 

3 黃旭平 臺北市政府體育局 科員 1.參訪行程中之攝影及記錄 

2.聯繫山東省代表之工作 

3.撰寫參訪行程與感想 

4 李俊義 臺北市政府體育局 科員 1.準備參訪單位禮品 

2.蒐集參訪單位之背景資料 

3.撰寫參訪行程與感想 
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參、參訪過程 

一、拜會山東省體育局 

（一）拜會內容 

本次參訪係以參訪「場館經營管理」與增進「體育交流」為主要目

的。山東省目前為中國大陸地區體育重點方展之省份，不論是在體育學

校或場館建設與經營，都非常重視。山東省自獲得中國大陸第11屆（2009

年）全國運動會舉辦權後，於 2006 年開始進行場館的興建與整修，至

2009 年夏季，相關場館工程完全竣工，主場館擇定於濟南奧林匹克體

育中心。也因成功辦理全國運動會的緣故，山東省的體育運動設施及相

關設備都相當的完善，在體育發展上，山東省競技運動之推展位居全國

之冠，其已近兩屆連續獲得全國運動會金牌數第 1 名之成績，競技實力

可見一斑。故本次參訪除了瞭解一流競技運動省份所具備之場館設施經

營，也希望建立城市間的體育交流及建立兩地間教練與選手間的移地訓

練模式，以提升本市的競技水平。 

參考 2012 年「臺北上海城市論壇」模式，本市與上海雙方簽署體

育交流合作備忘錄，以體育賽事作交流，以提升雙方選手的運動水平並

建立教練選手間友誼。但雙方發展的重點體育項目不盡相同，因此部分

運動種類間之技術水平落差太大，導致本市選手訓練上難有成效。因此，

本市主張朝借鏡對方的強項，獲得正面回應，雙方代表希望有更多的體

育交流機會與平臺，提供本市與山東省之運動選手更好的環境及訓練，

達到雙贏的局面，亦建立兩地更深的友誼及合作關係。 
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（二）小結 

本團人員行前蒐集到山東省競技運動優勢種類，如田徑、輕艇、划

船、柔道、角力、舉重、拳擊、跆拳道等，其科學化的運動訓練、規劃、

設施及體育政策等，都是值得本市參考學習的對象，未來希望能透過城

市間的體育交流，讓本市選手能有機會與中國大陸山東之優秀選手共同

切磋或訓練，提升本市之競技運動水準，而體育相關之人員亦可藉由不

 

照片 1：拜會山東省政府官員座談會實況。 

 

照片 2：與山東政府省官員合影。 

(註：左1為山東省體育總會秘書處處長孫照亮先生、左3

為山東省體育局副局長徐大義先生、左4為山東省濟南市

體育局副局長劉雅涵女士、左5為山東省體育局外事服務

中心主任石顯軍先生) 
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同文化、政策方向等差異，從中相互學習優點成長，並培養宏觀之國際

觀。 

 

二、濟南市奧林匹克體育中心： 

（一）成立緣起 

2005 年 10 月，山東省贏得第十一屆全國運動會的主辦權。隨即進

行主場館的選址與競賽場館設計的工作，並於 2006 年 5 月 28 日動工，

至 2009 年夏季竣工。濟南市奧林匹克體育中心作為中國大陸第 11 屆全

國運動會的主場館和田徑主賽場。賽會結束後，場館用於娛樂、商場及

體育比賽等用途。 

（二）基本資料 

濟南市奧林匹克體育中心佔地面積達 81 公頃，總建築面積為 35 萬

平方公尺，投資約新臺幣（以下同）150 億元整。建築特色融入了山東

濟南市的市樹「柳樹」及市花「荷花」做為造型，在體育場的外觀以柳

葉為主，位於濟南奧林匹克體育中心西邊，呈「柳葉」造型，與東邊的

體育館、網球中心、游泳中心，呈「荷花」造型，合稱為「東荷西柳」。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

照片 3：場館人員解說濟南市奧林匹克體育中心 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%85%AC%E9%A0%83
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B9%B3%E6%96%B9%E7%B1%B3
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B5%8E%E5%8D%97%E5%A5%A5%E6%9E%97%E5%8C%B9%E5%85%8B%E4%BD%93%E8%82%B2%E4%B8%AD%E5%BF%83
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濟南市奧林匹克體育中心分為一場三館： 

1. 體育場：又稱西柳體育場，位於體育中心西部，占地為積為 6.6 公

頃，建築面積為 13.1 萬平方公尺，外圍由 128 片柳樹組合而成，可

容納 6 萬名觀眾。 

2. 體育館：又稱東荷體育館，位於體育中心東部，占地面積 3.1 公頃，

建築面積為 5.9 萬平方公尺，外圍由大小各 36 片花瓣組合而成，形

成荷花造型。場館可容納 1 萬名觀眾，為中國大陸甲級體育館。（賽

事等級如下表 3） 

表 3：體育賽事等級表 

 

 

 

 

 

 

 

3. 網球館：位於體育中心東部，占地面積 2.1 公頃，建築面積 3.1 萬平

方公尺，外圍由 90 片柳樹組合。網球場決賽場地可容納 4,000 名觀

眾，半決賽場地可容納 2,000 名觀眾。 

4. 游泳館：位於體育中心東部，占地 2.1 公頃，建築面積 4.7 萬平方公

尺，外圍由 98 片柳樹組成，可容納 4,000 名觀眾。館內設有 25 公尺

*50 公尺的 10 個泳道之競賽池、15 公尺*50 公尺的 6 個泳道之訓練

及熱身池及 25 公尺*25 公尺的跳水比賽池。 

 

 

等级 主要使用需求 

特级 舉辦奧運會、世界田徑錦標賽、足球世界盃。 

甲级 舉辦全國性和其他國際比賽 

乙级 舉辦地區性和全國單項比賽 

丙级 舉辦地方性和群眾性運動會 
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表 4：南市奧林匹克體育中心各場館基本資料表 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

奧林匹克體

育中心 

體育場 體育館 網球館 游泳館 

地理位置 奧林匹克體育

中心西部 

奧林匹克體育

中心東部 

奧林匹克體育

中心東部 

奧林匹克體育

中心東部 

占地面積 6.6 公頃 3.1 公頃 2.1 公頃 2.1 公頃 

建築面積 13.1 萬平方公

尺 

5.9 萬平方公

尺 

3.1 萬平方公

尺 

4.7 萬平方公

尺 

觀眾容納數 6 萬名 1 萬名 決賽場地

4,000 名 

4,000 名 

 

照片 4：奧林匹克體育中心-體育場 

 

照片 5：奧林匹克體育中心-體育館 
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（三）商業營運模式 

俟 2009 年全國運動會結束，濟南市奧林匹克體育中心因位於濟南

市行政中心，集合了商業、體育、文化及休閒之功能，經過科學管理之

規劃，營運迄今皆穩定發展。目前商用面積超過 7 萬平方公尺，入駐商

家超過 120 家，主要為餐飲休閒業、體育用品業、商務辦公、商業零售

等 4 大類型，分述如下： 

1. 餐飲休閒業：目前有近十家高檔餐飲及西式餐廳進駐，讓到此的遊

客、觀眾、選手等也能品嘗到高檔的美食及服務。 

 
照片 6：奧林匹克體育中心-網球館 

 
照片 7：奧林匹克體育中心-游泳館 
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2. 體育用品業：為了滿足濟南市民各種健身需求，像網球、籃球、桌

球、游泳、跆拳道及羽球等項目，開設了許多銷售運動裝備、器材

及健身休閒俱樂部等。 

3. 商務辦公：因地處濟南市的行政中心附近，以及優雅的環境、完善

的休閒健身設施及便捷的交通，吸引各行各業的公司設立辦公室。 

4. 商業零售：目前已進駐的種類有汽車銷售、保健、教育、培訓、精

品、茶葉等項，以滿足濟南市民的休閒、娛樂及購物的需求。 

（四）小結 

因山東省辦理中國大陸第 11 屆全國運動會，才有濟南市奧林匹克

體育中心的興建，尋址時，也特別規劃在新市鎮區，因此也帶動起該地

區的建設、文化、經濟、人口等發展。 

濟南市奧林匹克體育中心之設計規模，符合全國性和其他國際性比

賽之需求，可承辦田徑、足球、網球、游泳、跳水及其他多項的體育賽

事，另外也可舉辦大型的藝文活動、娛樂、商場等用途，並於其他空間

規劃相關商業或商辦進駐，在興建前已經過科學化管理之規劃，穩定發

展及營運。發展體育運動是世界各國之趨勢，場館興建目的多半只是為

了辦理一次大型的運動賽會，場館的賽後利用在設計和規劃階段經常被

忽視，導致場館在賽後形成所謂的閒置空間，也就是臺灣俗稱的蚊子館，

造成資源的浪費，這也是目前世界上關注的重大議題。 

 

 

 

 

 

 

 
照片 8：運動宣傳海報 

 

照片 9：周圍運動場附屬設施 
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三、棗莊市文體中心： 

（一）成立緣起 

棗莊市文體中心位於棗莊新城行政中心南端，為該市行政中心樞紐。

為配合中國大陸及山東省體育局的發展目標，棗莊市於2013年3月動工，

預計於2019年全面完工。 

棗莊市文體中心設計以承辦山東省級賽事和國內單項運動賽事為

主要考量，建成後將成為山東省南部地區規模最大的體育場館，未來將

與京滬高鐵廣場相接，對於提升城市功能、帶動新城人氣的聚集，具有

十分重要的意義。 

（二）基本資料 

棗莊市文體中心，主要建築可以分為一場、兩館、一群。一場是指

體育場、兩館是指體育館、游泳跳水館，一群是指文化中心，由圖書館、

規劃館、博物館、劇院、廣電大樓和老人、婦幼活動中心組成，各功能

區通過中心服務休閒區整合，形成相對獨立又相互聯繫的空間關係。 

棗莊市文體中心係按照棗莊市「江北水鄉」、「運河古城」的城市

形象定位，採用了運河水系的特點，以環繞的道路，婉轉的水系聯通整

個文體中心，使建築與環境渾然一體。占地 785 公頃，建築面積 40 萬

平方公尺，預計投資金額為 150 億，場館簡介如下： 

1. 體育場：位於文體中心南部，屬於國家中型乙級場，場內設置 400

公尺的標準環形跑道、標準足球場及涵括所有田賽場地，可滿足舉辦

地區性和全國單項比賽之要求，其中體育場的設計源自傳統的紅燈籠

造型，外圍由不同曲度的波浪結構圍合而成，看臺棚罩採用半透明材

料，營造出一個輕盈典雅的整體造型。 

2. 體育館：位於文體中心北部，可滿足山東省綜合性賽事及全國單項賽

事比賽之要求，平時可做為運動員訓練、大型活動、文藝表演、商業
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經營等使用。 

3. 游泳跳水館：依照國家標準的跳水池、游泳池，訓練池組合而成，可

滿足國際級及全國之大型賽事之使用要求 

4. 文化中心：由圖書館、規劃館、博物館、劇院、廣電大樓和老人、婦

幼活動中心組成。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

照片 10：游泳跳水館〈興建中〉 

 

照片 11：體育場〈興建中〉 

 

照片 12：棗莊市文體中心-體育館 
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（三）小結 

運動與休閒已經成為人類生活圈重要的一部份，不論是大型運動場、

綜合性體育館、運動公園及健身俱樂部等等，相關的運動設施如雨後春

筍般的急速增加。在參訪棗莊市文體中心及與當地政府官員之經驗分享

後，得知該市興建場館前重點事項如下： 

1. 地點之選擇：過去興建大型之場館常選擇在靠近市區的地方，認為

已開發之地區有較多的民眾能使用或觀賞，交通及周邊環境也較方

便。惟現代化之大型體育場館興建的地點擇定已開始改變，以棗莊

市文體中心為例，選擇郊區興建，除了可以取得較大的土地面積外，

也可減少運動賽會或活動對市區民眾之噪音及交通干擾。相較本市

大巨蛋的興建，雖然經過長期的規劃與評估，在興建過程中仍遇到

許多問題，如土地的取得、交通壅塞、噪音汙染、原有附近結構物

遭破壞等等。 

2. 區域性統合：體育館功能決定了場館的大小，山東省境內已於濟南

市興建奧運級的奧林匹克體育中心，所以棗莊市文體中心主要的功

能為發展次一級的規模，其場館內的容納人數和設施規模設定在中

國大陸國家甲級場以內，主要是在配合省的區域性有統一的規劃。 

 

四、泰安市體育運動學校： 

（一）成立緣起 

泰安市體育運動學校前身為泰安地區業餘體校，於 1985 年正式成

立更名為泰安市體育運動學校，附設體育中學。成立之主要目的是營培

養體育方面中等人才，向國家隊及省級運動隊輸送優秀運動員，同時發

展體育科學。學校背依五岳獨尊的泰山，傳承泰山地區千年之文化薰陶，
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且秉持者「更高、更快、更強」的奧林匹克精神，形成了「團結競爭奮

進，嚴謹務實創新」的校風。 

 

 

 

 

 

 

 

 

（二）基本資料 

1. 學生：學校現有 8 班，在校學生約 500 人，發展田徑、籃球、

排球、足球、桌球、角力、柔道、舉重、射箭、散手、跆拳道、

武術、輕艇、競走…等，共計 26 個運動團隊。在參賽的國內外

大賽中，共獲 18 個世界冠軍、56 個全國冠軍、197 個省冠軍，4

人 8 次破世界紀錄，10 人 56 次打破全國紀錄。目前優秀新生代

運動員以王銀行（競走）、馬衛國、安東（輕艇）、劉震、安

廣庭（籃球）、陳德龍、吳緒立（角力）等為代表。 

2. 學校體育專長學生目前多往包括北京體大、上海體院、山東體

院、武漢體院、山東科技大學，山東大學、曲師大、山師大、

江西大學、蘇州大學、蘭州大學等校輸送。另外學校也可安排

成績表現績優的學生至在地企業集團及政府單位就業。 

3. 師資：現在教職員工為 79 人，其中具有高級職稱 24 人，中級

職稱 28 人。高級教練 11 人及國家級裁判 3 人，高級教練為中

 

圖片 1：泰安市體育運動學校 
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國大陸地區國家級之教練。建校二十五年來，學校已為國家和

社會培養合格中等專校生 1,400 餘人，合格初中生 2,500 餘人。 

4. 硬體：學科使用設有化學實驗室、物理實驗室、微機械實驗室、

多媒體教學實驗室、體能檢測室；在體育訓練上，則設有綜合

訓練館，籃球場、拳擊訓練室、角力訓練館、重訓室、田徑場

等。並預計興建一座 2 萬平方公尺的綜合訓練館，以承接大型

比賽並提供學生訓練使用。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（三）組織架構及策略 

泰安市體育運動學校黨支部、泰安市委員和體育局之人員，都由山

東省政府統籌部署。將學校建設和競技體育工作放在市委員會、市政府

 

圖片 2：綜合訓練館 

 

圖片 3：籃球場 

 

圖片 4：田徑場 
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體育局中，以拼搏進取為目標，並培養體校生在學習中可以找出的問題

及薄弱環節，進而克服。學校支部明確提出了「訓練工作出金牌，教學

改革求突破，學生管理上水準，後勤保障高效能，隊伍建設創文明」五

大目標。並設定方針的「123456」來執行。即：一個中心任務是指在 22

屆的省動會上多拿牌、拿金牌；兩個行為準則是指組織原則和組織紀律；

三個工作方法是指團結協作的方法、統籌兼顧的方法、抓細節的方法；

四個提高是指提高思想境界、提高工作標準、提高工作效率、提高自我

修養；五大突破是訓練工作出金牌、教學改革求突破、學生管理上水準、

後勤保障高效能、隊伍建設創文明；六抓是抓省運、抓銜接、抓規劃、

抓創建、抓管理、抓節約。 

（四）小結 

泰安市體育運動學校先後被國家體育總局及省體育局命名為「業餘

訓練先進單位｣，2001 年被山東省委員會、省政府表揚為「做出突出貢

獻的先進單位｣，2003 年被泰安市委員會、市政府表揚為「做出突出貢

獻的先進單位｣。培育出許多優秀的選手，像是舉重世界冠軍；奧運跳

水冠軍；男子 50 公里競走亞運會冠軍；男子輕艇亞運會冠軍；世界錦

標賽女子角力冠軍；世界競走錦標賽團體冠軍等等。 

在與該校的行政人員以及陪同的濟南市政府官員談話中，了解到中

國大陸地區的政策為一連貫的政策與組織，學校部分從小開始做科學化

的選材及訓練，政府單位負責政策制定以及擬定發展方向與目標。另外

中央政府人員也是駐派在學校，協助學校與政府的溝通、政策執行與決

策部分，使學校跟中央政策能完全接軌。 

學校教練制度完善，初級教練深耕基本功、中級教練強化專項技術、

高級教練著重技、戰術應用、國家主教練掌控心理、技術及體能，各層

次教練任務分明，各司其職。 
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五、青島市體育運動學校： 

（一）成立緣起 

青島市體育運動學校於 1984 年 6 月，經山東省計畫委員會批准，

在原青島市少年業餘體校的基礎上，建立青島市體育運動學校。該校是

青島唯一的中等專校性質的體育運動學校，辦學目的是培養輸送優秀運

動員及中、小學體育師資和工會體育幹部。該校成立後，含有兩部分性

質的學生，一部分是中專性質的，一部分是原有的業餘訓練的普通中學

在校學生，這部分採取過渡的辦法。 2003 年為適應青島市城市建設和

體育事業發展的需要，青島市政府決定對市體校實施遷建規劃建設一所

設施齊全功能完善，且在全國具有先進水平的新體校，工程選址青島市

李滄區金水路，佔地 200 餘畝，總投資 2.098 億元人民幣，於 2006 年

12 月 31 日竣工，並於 2007 年 2 月 8 日搬遷完成。 

 

 

 

 

 

（二）基本資料 

1. 學生：第一年該校招生 4 個班，104 名學員。設有田徑、舉重、角

力、柔道、跆拳道、射箭、足球、擊劍等八個項目，培養輸送了大

批優秀運動員。目前運動員及中專學生七百餘人，並在國內外重大

比賽中取得優異成績。李淑芳於 2000 年雪梨奧運獲得女子柔道 63

公斤級亞軍；張娟娟於 2008 年北京奧運獲得女子射箭個人及團體冠

 

照片 13：行政教學樓 

http://www.wikitw.club/article-140230-1.html
http://www.wikitw.club/article-5406583-1.html
http://www.wikitw.club/article-5406583-1.html
http://www.wikitw.club/article-33439-1.html
http://www.wikitw.club/article-692514-1.html
http://www.wikitw.club/article-280039-1.html
http://www.wikitw.club/article-621372-1.html
http://www.wikitw.club/article-621372-1.html
http://www.wikitw.club/article-1295451-1.html
http://www.wikitw.club/article-570460-1.html
http://www.wikitw.club/article-316836-1.html
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軍。 

2. 師資：該校目前有教職員工逾 150 人，有一支高水平、高學歷的師

資隊伍，其中有國家級教練七人。  

3. 硬體：目前校內建設包括行政教學樓、田徑館、綜合館、游泳館、

餐廳、學生宿舍、員工宿舍等相關設施，成為集現代建築、生態環

境和體育文化景觀為一體的訓練、健身、學習、休閒場所。學校也

有設置外訓中心，可接待其他地區之運動隊伍來此進行體育學術交

流及移地訓練 

（三）組織架構及策略 

創校初期（1984 年），學校招生 4 個班，104 名學員。專項運動種

類為田徑、足球、籃球、排球，後則以足球、田徑為發展重點，教練有

27 人，職工數為 60 人。隨著體育運動的興盛，學校規模逐步擴大。1987

年，學校增加到 7 個班，在校學生 240 人；職工增加到 78 人。1988 年

初，專項訓練又增設游泳、舉重項目，職工總數增至 85 人。 

2003 年為配合青島市城市建設和體育運動發展之需要，於 2007 年

2 月 8 日搬遷到新校區。 

教學策略上，於 1984 年起，學校建立了教練員崗位責任制，教練

與校方簽定契約，嚴格執行獎懲制度。1988 年，學校改實行聘任制。1989

年，學校又對田徑、游泳、舉重 3 個種類的教練實行抵押承包責任制，

是指「教練員競爭上崗，風險金抵押，兩級承包責任制」（訓練單位對

市體委為一級承包單位，教練對訓練單位為二級承包單位），為訓練改

革中的新制度。 

所謂的專案承包責任制是組織最高管理者根據組織所面臨的內外

部形勢需要，制訂出在一定時期內組織經營活動所要達到的總承包，然

後由組織內各部門和員工根據總承包確定各自的分承包，並在獲得適當

http://www.wikitw.club/article-140230-1.html
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資源配置和授權的前提下積極主動為各自的分承包而奮鬥，從而使組織

的總承包得以實現，並把承包完成情況作為考核依據的管理模式。 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（四）小結 

    青島市體育運動學校在青島市政府積極地推展體育運動下，於 2007

年搬遷到全新的校區，校區內的設施齊全功能完善，預計可為青島市及

山東省培養更多體育運動專業人才。 

    青島市體育運動學校於 1989 年，實施聘用教練的抵押承包責任制

可說是訓練改革的一大創舉。並將競賽成績、輸送人數、管理教育三個

層面，分別制定了具體的量化指標，學校依據指標對教練的訓練進行客

觀和科學的考評，從考評結果中去改善缺點或發現優點，以提高學校及

 

照片 14：座談會 

 

照片 15：外訓公寓 

 

照片 16：重量訓練室 

 

照片 17：跳水訓練室 

http://www.wikitw.club/article-33439-1.html
http://www.wikitw.club/article-692514-1.html
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教練的訓練效果。與目前臺灣施行的專任運動教練的考評相當類似。 

 

六、青島奧林匹克帆船中心 

（一）成立緣起 

青島是中國大陸最早開展帆船運動的城市，被譽為中國大陸的「帆

船之都」。青島奧林匹克帆船中心於位青島的浮山灣畔，此地區氣候四

季鮮明，特殊的地形與海域，非常適合發展海上運動，並因應 2008 北

京奧運帆船競賽場地，從原為北海船廠的廠區，改建為國際級帆船比賽

場地。建成後首個比賽為 2006 年 8 月舉行的 2006 青島國際帆船賽。後

也用於「2008 年北京奧運」與「2008 年殘障奧運」。場館硬體設施獲

得國內外的一致好評，被國際帆船運動界譽為「亞洲最好的奧運場館」。

中國大陸也在 2008 年北京奧運時，首次獲得帆船項目的 1 枚金牌。 

（二）基本資料 

青島奧林匹克帆船中心建設過程中緊緊圍繞「綠色奧運、科技奧運、

人文奧運」三大理念，按照「可持續發展、賽後充分利用和留下奧運文

化遺產」的原則，以高起點規劃、高水準設計、高標準建設為目標。青

島奧林匹克帆船中心佔地面積約 45 公頃，建築面積約 13 萬 8,000 平方

公尺，投資達人民幣 33 億元，建設部分主要分為水上及陸上兩個區域： 

1.水域部分 

水域包含測量大廳碼頭、防波堤碼頭、突堤碼頭和奧運紀念牆碼頭， 

(1)測量大廳碼頭：位於港區的兩個港池之間，長約 316 公尺、寬約 60

公尺，沉箱重立式結構是帆船測量的主要需求。 

(2)防波堤碼頭：位於港區的南側，長約 534 公尺、寬約 47 公尺，是防

止海浪侵襲和保護水域內建物的安全，主防波堤內側直立岸壁碼頭是停

靠各種型號遊艇的所在，也是提供維修、船庫等功能用房。 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B8%86%E8%88%B9
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%9D%92%E5%B3%B6
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E6%B5%AE%E5%B1%B1%E6%B9%BE&action=edit&redlink=1
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B8%86%E8%88%B9
https://zh.wikipedia.org/wiki/2008%E5%B9%B4%E5%A4%8F%E5%AD%A3%E5%A5%A7%E6%9E%97%E5%8C%B9%E5%85%8B%E9%81%8B%E5%8B%95%E6%9C%83
https://zh.wikipedia.org/wiki/2008%E5%B9%B4%E5%A4%8F%E5%AD%A3%E6%AE%98%E5%A5%A7%E6%9C%83
https://zh.wikipedia.org/wiki/2008%E5%B9%B4%E5%A4%8F%E5%AD%A3%E5%A5%A7%E6%9E%97%E5%8C%B9%E5%85%8B%E9%81%8B%E5%8B%95%E6%9C%83


21 
 

(3)奧運紀念牆碼頭：位於裁判船停船區西邊，長約 208 公尺、寬約 30

公尺，是分隔船隻停泊的區域，且建有奧運火炬台。 

2.陸域場館 

陸域包含行政與比賽管理中心、奧運分村、運動員公寓、運動員中心、

媒體中心、後勤保障和功能中心： 

(1)行政與比賽管理中心：位於場館北區，屬於高度安全區，建築面積約

為 1 萬 6,800 平方公尺，地下 1 層、地上 3 至 6 層設有賽場管理辦公區、

餐廳、碼頭管理機構、安保機構辦公區、比賽管理中心、貴賓接待等區

域。賽後作為國家帆船隊之訓練基地。 

(2)奧運分村：青島奧運村於 2004 年 8 月開工建設，工程造價 7.7 億元，

坐落於青島奧運帆船中心內，其最大的特點是距帆船競賽場館僅一路之

隔，運動員僅需步行一分鐘即可到賽場參加比賽，是奧運歷史上距離賽

場最近的選手村，同時也被奧委會相關官員稱為歷史上最好的帆船運動

員村。其佔地面積約為 9 萬 1,000 平方公尺，地下 2 層、地上 7 至 17 層，

地下 2 層是奧運選手的居住所在。賽後將運動員中心一起用做五星級飯

店。 

(3)運動員中心：位於奧運分村旁，建築面積約 16,600 平方公尺，地下 2

層、地上 3 層的空間是奧運分村國際區和部分競賽區。 

(4)場館媒體中心：總面積約為 8,100 平方公尺，地下 1 層和地上 2 層的

空間是奧運新聞宣傳和電視轉播等功能區。賽後用作帆船會所。 

(5)後勤保障與供應中心：總面積約為 5,800 平方公尺，地下 1 層、地下

2 層是屆時場地維護、管理和辦公之處。賽後用作商業或健身會所。 
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（三）政策發展 

青島市政府將青島之運動產業做了 6 年中程計畫，運用科學化的管

理、分析制定出方向，並訂出明確的整體目標，內容包括把市場導向、

突出特色、產業聯動和科學管理作為體育產業發展的基本原則。訂定體

育產業發展的總體目標為：到 2020 年，培育一批具有規模優勢的體育

產業園區，形成一批體育產業重點企業和企業集團，打造一批具有國際

影響力的體育產業品牌，培養一批從事體育產業的優秀團隊和領軍人物，

建立以體育服務業為重點，優勢突出、結構合理的體育產業體系和規範

有序、繁榮發展的體育市場，將青島市打造成為沿海地區藍色體育休閒

產業發展的高地、國際高端海洋體育賽事的龍頭、國內戶外運動的天堂，

  

照片 18：青島奧帆中心港池管理規定看

板 

 

照片 19：升降碼頭 

 

照片 20：奧運紀念牆碼頭 
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最終成為國內外知名的藍色體育運動休閒城市。 

（四）小結 

    青島奧林匹克帆船中心所有建設都是依照「可持續發展，賽後充分

利用和留下奧運文化遺產」的原則打造，並充分發揮青島的海洋科技優

勢，將青島市塑造為「海上奧運」一大特色，成為中國大陸著名的「帆

船之都」，讓青島航向世界。 

    參考青島奧林匹克帆船中心的經營模式，其場館興建成為亞洲級帆

船賽會場地，爭取到許多國際賽事在此舉辦，帶動起青島市的經濟與國

際形象。另外在比賽之餘，青島奧林匹克帆船中心也已經成為青島市重

要的旅遊觀光景點之一，吸引了國內外觀光客到此旅遊。 

    本市即將於 2017 年舉辦「世界大學運動會」，目前體育場館以及

選手村的興建與修繕正如火如荼的展開，政府部分除了監督工程的品質

外，對於賽後相關場館的管理與規劃也是相當重要的一門課題。 

 

肆、參考心得與建議 

    本次臺北市體育總會與本局組團參訪中國山東省相關體育場館設

施並進行體育交流，除感受中國之地大物博、資源豐富外，更實地瞭解

山東省體育發展確有值得本市借鏡、學習之處。以下將分體育行政方面、

硬體方面及軟體方面，分享心得及建議。 

一、心得 

（一）體育行政－濟南市致力擴大體育彩票收入，用以推展體育事務 

    中國之體育政策目標，與本國大同小異，以濟南市為例，該市之體

育目標為：推進全民健身運動、強化競技體育實力、加快發展體育產業、
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完善基礎設施建設、扎實推進機關效能及體育各項事業取得新發展等。

根據本次參訪實地了解及參考該局官網，除上述目標外，濟南市體育局

目前重點發展擴大體育彩票之收入及營收之利用，以 2014 年為例，濟

南市之體育彩票收益為人民幣 43,634,500 元，占全山東省之 55%，而體

育彩票收益支出於全民健身活動、群體賽事、體育健身設施建設更新維

護、青少年體育發展扶持、國民體質監測及社會體育指導員培訓等方面。

為擴大體彩宣傳，開展體彩愛心行活動，走進鄉村（社區）、走進學校、

走進特殊群體，助學扶困，奉獻愛心，宣揚體育彩票取之於民、用之於

民的服務精神。 

（二）體育行政－中國官方體育行政組織架構與我國之差異甚大 

中國體育官方行政組織，與我國最大的不同，為公部門組織架構，

囊括了較多樣之體育相關部門。以濟南市為例，濟南市體育局之編制，

包含濟南市體育運動學校、濟南市皇亭競技體育學校、濟南市小球運動

管理中心、濟南市足球運動管理中心、濟南市田徑運動管理中心、濟南

市全民健身中心、濟南市老年人體育協會秘書處、濟南市體育總會秘書

處、濟南皇亭體育館、濟南奥林匹克體育中心等。各單位除直接受政府

之管轄外，並編定法定預算，以利推動體育相關事務。 

礙於法令因素，本市體育局之編制，由輔導管理科輔導本市體育

總會及轄下協會辦理相關體育事務，並無隸屬關係。並由競技運動科、

全民運動科輔導全國性及臺北市各單項運動協會辦理其他於臺北市辦

理之運動賽事或相關體育活動。 

各體育協會之組織架構、經費來源，主要由各團體自行籌措或部

分透過政府補助款來運作。造成本市各體育協會行政效率參差不齊，推

動政策配合度較低。而選手訓練方面，由各級學校及體育團體設立基層
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選手訓練站，進行選手之培訓，由本局提供相關補助。無集中管理之培

訓中心，執行成效及選手、教練之管理較不易掌控。  

（三）硬體方面－山東省大型體育場館設施完備 

    大型體育場館為城市體育力之指標，除供大型運動賽事使用，並可

為市民日常運動休閒、各種文化活動之場地外，更可結合商業空間帶動

地方的繁榮。山東省因辦理中國第11屆全國運動會及2008年北京奧運之

故，全省各市體育場館十分完整，本次實地走訪之濟南市奧林匹克體育

中心、棗莊市文體中心（預計2019年完工）、青島奧林匹克帆船中心，

另山東省目前之大型體育場館總計共20餘座，其中大多為10年內完工之

場館，證明承辦大型體育賽會對於活化行政區內之體育場館、增建大型

體育設施、幫助城市再生有莫大之助益。山東省境內大型體育場館詳如

下表5。 

表5：山東省大型運動場館一覽表 

濟南市 

山東省體育中心體育場（1988 年）、濟南奧林匹克體育中心（2009

年）、皇亭體育館（1931 年）、章丘體育館（2009 年）、山東

大學綜合體育館（2011 年） 

青島市 

天泰體育場（1933 年）、青島市弘誠體育場（1997 年）、青島

頤中體育場（1999 年）、青島國信體育館（2009 年）、青島奧

林匹克帆船中心（2008 年） 

濱州市 濱州市奧林匹克公園（2009 年） 

德州市 德州市體育中心（2009 年） 

東營市 東營奧林匹克體育中心（2015 年） 

濟寧市 濟寧奧林匹克體育中心（2014 年）、濟寧市體育館（1992 年） 

聊城市 聊城市體育公園 

臨沂市 臨沂市體育館（2004 年） 

https://www.wikiwand.com/zh-hk/%E6%B5%8E%E5%8D%97%E5%B8%82
https://www.wikiwand.com/zh-hk/%E9%9D%92%E5%B2%9B%E5%B8%82
https://www.wikiwand.com/zh-hk/%E6%BB%A8%E5%B7%9E%E5%B8%82
https://www.wikiwand.com/zh-hk/%E5%BE%B7%E5%B7%9E%E5%B8%82
https://www.wikiwand.com/zh-hk/%E4%B8%9C%E8%90%A5%E5%B8%82
https://www.wikiwand.com/zh-hk/%E6%B5%8E%E5%AE%81%E5%B8%82
https://www.wikiwand.com/zh-hk/%E8%81%8A%E5%9F%8E%E5%B8%82
https://www.wikiwand.com/zh-hk/%E4%B8%B4%E6%B2%82%E5%B8%82
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日照市 日照奧林匹克水上公園 

泰安市 泰安市體育中心體育場（1993 年） 

濰坊市 濰坊市奧林匹克公園（2009 年） 

威海市 威海市體育中心（1997 年）、榮成市文化體育中心（2007 年） 

煙臺市 煙臺體育公園 

棗莊市 滕州體育中心（2009 年） 

淄博市 淄博市體育中心（2009 年）、齊都文化體育城 

 

（四）軟體方面－山東省競技運動選手分級明確，集中訓練便於管理 

本次參訪山東省境內之訓練中心、體育學校，經實地了解山東省

之運動選手培育，係將優秀選手集中訓練，分層級為市代表隊、省代表

隊，乃至於推薦至中央參加奧運培訓隊。不同等級選手於不同訓練中心

或場館中分開訓練，有完整之評鑑及晉升方式。而各訓練場館也依選手

之分級不同，聘請不同數量之國家一級教練或二級教練，以滿足訓練的

需求。各訓練中心及體育學校，皆採集中管理，並包含文化課程內容，

在訓練之餘充實選手的內涵。 

本市之選手訓練，不同層級之選手往往皆於同一基層選手訓練站

進行訓練，且專業教練人數相對不足，在管理上較為不易，而訓練內容

也未能完全滿足各層級選手需求。 

（五）軟體方面－打造教練團隊制度，以整體作戰提升競技實力 

教練可謂選手最主要的後援之一。競技成績的提升，不是光埋頭

苦練即可促成，國際上一流的競技選手，是凝聚了有經驗的教練團協助、

https://www.wikiwand.com/zh-hk/%E6%97%A5%E7%85%A7%E5%B8%82
https://www.wikiwand.com/zh-hk/%E6%B3%B0%E5%AE%89%E5%B8%82
https://www.wikiwand.com/zh-hk/%E6%B3%B0%E5%AE%89%E5%B8%82%E4%BD%93%E8%82%B2%E4%B8%AD%E5%BF%83%E4%BD%93%E8%82%B2%E5%9C%BA
https://www.wikiwand.com/zh-hk/%E6%BD%8D%E5%9D%8A%E5%B8%82
https://www.wikiwand.com/zh-hk/%E5%A8%81%E6%B5%B7%E5%B8%82
https://www.wikiwand.com/zh-hk/%E5%A8%81%E6%B5%B7%E5%B8%82%E5%95%86%E4%B8%9A%E9%93%B6%E8%A1%8C%E4%BD%93%E8%82%B2%E9%A6%86
https://www.wikiwand.com/zh-hk/%E7%83%9F%E5%8F%B0%E5%B8%82
https://www.wikiwand.com/zh-hk/%E6%9E%A3%E5%BA%84%E5%B8%82
https://www.wikiwand.com/zh-hk/%E6%BB%95%E5%B7%9E%E4%BD%93%E8%82%B2%E4%B8%AD%E5%BF%83%E4%BD%93%E8%82%B2%E9%A6%86
https://www.wikiwand.com/zh-hk/%E6%B7%84%E5%8D%9A%E5%B8%82


27 
 

輔以訓練方法的創新以及運動醫科研究的有效監控，才能拼出一面奧運

金牌。山東省境內的訓練中心、體育學校，各種類的教練團，成員泛指

總教練、戰技教練、體能教練、運動營養團隊以及運動科學團隊。可知，

該省將競技運動的成績提升，視為一個現代化的整合作戰。 

本市競技選手，就學時期四散各級學校中競技或體育科系、體育

班、基層運動訓練站，社會階段選手，則於非上班時間於基層運動訓練

站維持訓練，故各選手平時係由各訓練學校、基層訓練站中教練指導。

在籌組本市代表隊參加全國運動會時，則由本局委由臺北市體育總會轄

下各單項協會，擬定選拔或徵召辦法，遴選出代表隊選手，而代表隊總

教練的擇定則是以指導代表隊選手數最多的教練為原則，再依競賽種類

特性，由單項協會或總教練推薦專項教練協助代表隊之集訓及參賽輔

導。 

可知，本市平時指導選手的教練為各校或基層訓練站的教練，教

練人數受學校教師或專任運動教練遴聘上人數的限制，造成教練人數少，

不易廣泛及全方面性指導選手；且本市代表隊是配合參加 2 年 1 度的全

國運動會的籌組，且往例皆為參賽年才進行組隊之選訓賽輔工作，故本

局較缺乏整體教練團制度。 

（六）軟體方面－濟南市重視將運動科學介入競技體育，極力整合資源 

    中國近年亦大力推動運動科學介入體育訓練，高度重視運動科學對

競技體育的作用。以濟南市為例，該市經過前幾年之調查研究和論證，

整合現有運動科學資源，啟動濟南市體育科研服務中心建設，目前已規

劃詳細之整合方案，並已在濟南市體育學校內預留了「體育科研工作室」。

預計將逐步改變過去訓練、科研、醫務各自為政的情況，形成以訓練為

主體，由教練主導，科研為依據，醫務為監督之科學化訓練保障系統。
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目前該市之運動科學結合競技運動尚在萌芽階段。 

    本市以致力發展運動科學結合競技運動多年，運用運動科學輔助提

升臺北市基層運動訓練站選手競技實力，提供教練訓練績效評估依據，

協助解決技術動作分析，幫助選手運動傷害預防與復健，增強選手自信

心。本市之運動科學結合競技運動已處於發展階段。 

 

二、建議 

（一）體育行政－積極辦理運動發展基金，用以推展體育事務 

    濟南市積極規劃宣導體育彩票收益，投入辦理推展體育相關事務。

本局目前亦正規劃成立運動發展基金，預計將運動場館、企業捐助及其

他相關營收，投注於本市體育發展相關經費。或可借鏡濟南市做法，透

明運動發展基金之支出明細，並向社會大眾宣傳運動發展基金於本市體

育發展之重要性，以利運動發展基金之籌措與運用之合理性。 

（二）體育行政－強化輔導協會，落實評鑑制度 

    中國之體育組織編制，公部門管理相對容易。本市應積極落實各體

育協會之輔導事務，協助各協會強化組織，提升行政效率，並訂定補助

標準及審查機制，以提高各協會辦理各項事務及配合執行本局政策之效

率。另有關基層選手訓練站部分，除檢討各訓練站之投入資源及效益，

以合理分配資源外，更應積極訪查各站訓練情況，採滾動式調整修正，

已達行政資源的最有效利用。 

（三）硬體方面－爭辦大型運動賽會（事），以利本市體育設施場館再

生 

    山東省因辦理多項大型賽會，大型體育場館設施完整。本市於 102
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年辦理全國運動會，並將於 106 年承辦 2017 年臺北世界大學運動會，

目前已規劃 39 處場館做為世界大學運動會之比賽場及暖身場使用，場

館整建計畫目前已如火如荼展開，除供比賽期間使用外，賽會結束後，

各場館將規劃為選手日常練習、市民平日活動及舉辦大型體育賽事場地

使用。藉此次 2017 臺北世界大學運動會，本市體育設施進一步的完備

及提升，對於本市運動選手、市民及未來體育之發展，皆有深遠之影響。

未來更應積極爭辦大型國際賽事，以提升城市體育設施之再生。 

（四）軟體方面－落實基層選手訓練站分級，增加專業教練人數 

    山東省之競技選手採集中訓練，相較之下，本市之選手訓練在管理

上較為不易，而訓練內容也未能完全滿足各層級選手需求。未來或可考

慮落實基層選手訓練站分級，以專案補助方式辦理優秀選手之移訓，並

增加專業教練人數，以滿足選手訓練需求。本局刻依各競賽種類特性規

劃籌組教練團，將由本市市立大學專業師資、國高中及單項協會專業教

練群，整合本市基層運動訓練站選手，進行升學銜續、訓練指導、專案

補助及各項代表隊之選訓賽輔獎勵等制度建置。 

（五）軟體方面－加強運動科學介入競技體育，為本市再創佳績 

    山東省各市之運動科學結合競技體育，尚處萌芽階段。而本市自

101 年起著手發展運動科學結合競技運動，以期全面提升本市選手之競

技能力，冀望本市選手參加全國中等學校運動會、全國及國際性大型賽

事及 2017 臺北世界大學運動會時具有奪牌實力。本市 105 年預計編列

「競技運動訓練暨科學中心經費」預算共 1,532 萬 2,960 元；購置「競

技運動訓練暨科學中心器材設備」預算共 642 萬 9,600 元，相較 104 年

預算，總計增加編列了超過 500 萬元。未來應繼續努力整合相關資源，

供本市選手更完整之服務及照顧。 
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附錄－參考文獻及網站 

現場參訪資料 

1. 濟南市奧林匹克體育中心簡介 

2. 棗莊市文體中心簡介 

3. 泰安市體育運動學校簡介 

4. 青島市體育運動學校簡介 

5. 濟南市 

網站 

1. http://www.qdsailing.org/ 青島帆船運動官方網站 

2. http://www.sdty.gov.cn/index.aspx 山東省體育局 

http://www.qdsailing.org/
http://www.sdty.gov.cn/index.aspx

