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2005年亞太經貿會議之女性領導網絡會議（2005 APEC 10th WLN Meeting）
前言

「亞太經濟合作」（APEC）從1996年開始，對性別議題關心，除了舉辦相關會議外，還亦從採取性別概念的措施。1996年由APEC各經濟體產、官、學界及民 間團體組成非正式網絡「婦女領導人會議」（Women Leaders’ Networking ，WLN），屬於APEC的外圍會議。每個APEC的經濟體常設一名「婦女領導人會議」的連絡人，負責經濟體的聯繫窗口。「婦女領導人會議」每年舉行一次，由當年APEC會議主辦國負責，旨在推動亞太地區婦女參與經濟發展，並為各經濟體女企業家開展經貿合作的機會。
1998年APEC在菲律賓召開第一屆「婦女事務部長會議」（MMW），是國際組織舉辦部長會議，探討婦女相關事務之始。會議議題主要以中小企業、工業科技、以及人力資源發展等經濟事務為主。會議並決議成立「婦女事務專家任務小組」（Ad-Hoc Task Force on Women），一年內完成加強APEC婦女相關工作的綱領，即「整合婦女參與APEC架構」（Framework for the Integration of Women in APEC），並逐步將性別工作整合至APEC的論壇。為了有效推動在1999年通過的「整合婦女參與APEC架構」，APEC在1999年10月於「資深官員會議」（SOM）下設置「性別整合諮詢小組」(Ad Hoc Advisory Group on Gender Integratio， AGGI)，屬官方組織，為期兩年，主要負責對APEC各工作小組及專業部長會議，進行宣導、推廣，使其成員瞭解「整合婦女參與APEC架構」的內容及意涵，並爭取各工作小組及論壇，能落實該架構之建議。增加性別議題相關研究或工作計畫，各經濟體必須回報執行狀況，也是該小組的重要任務。

       由於「性別整合諮詢小組」的努力，墨西哥政府於2001年1月將原來的「國家婦女委員會」（National Commission for Women）改制為「國家婦女局」（National Institute for Women）；韓國於2001年1月成立「兩性平等部」（Ministry of Gender Equality）；日本總理辦公室的「性別平等局」（Gender Equality Bureau）則在2000年12月完成一份性別影響評估報告（Gender Impact Assessment and Evaluation）。日本還根據此報告組成一專家委員會，評估各部會對促成日本成為性別平等社會的努力。同時，其他經濟體在性別整合的架構上也有具體進展。
 為期兩年「性別整合諮詢小組」小組，延至2002年底，才有些進展。為了延續性別整合的工作，2002年「資深官員會議」決議，自2003年起成立｢性別聯絡人網路｣（(Gender Focal Point Network，GFPN），由各經濟體指派一名性別工作聯絡人（Economy Gender Focal Point），和各論壇指派一性別工作聯絡人（For a Gender Focal Point），以及秘書處提供一名性別整合工作專案主任（Gender Integration Program Director）共同組成，企圖使性別議題成為APEC的常設議題。GFPN也是一年開一次會，資深官員針對落實「整合婦女參與APEC架構」提出工作報告。目前，「整合婦女參與APEC架構」即由｢性別聯絡人網路｣統籌推動GFPN延續AGGI工作重點，分別設立APEC審核計劃之性別影響評估(gender criteria)、設計資深官員監督「架構」之執行機制、提供各APEC各論壇執行「架構」之相關諮詢、彙整婦女參與之最佳範例。台灣GFPN的事務由內政部社會司主責，2004年起由財團法人婦女權益促進發展基金會協助幕僚事務。為加強國內性別議題在APEC架構之整合參與，並落實APEC- GFPN會議相關決議，行政院婦女權益促進委員會於第十九次大會中討論通過，參考APEC組織作法，請中央各部會派科長級以上人員擔任性別聯絡人，共同參與規劃我國APEC性別議題相關之工作。

台灣積極參與APEC-WLN，也是這幾年，如2002年在墨西哥、2003年在泰國， 2004年在智利。台灣組團參與2003年在泰國的APEC-WLN時，我才接任市府勞工局長，也在推薦名單。能夠參與2005年在國的APEC-WLN，對於延續第49屆聯合國婦女地位委員會和民間團體會議(UNCSW-NGOs)的議題，非常有意義。

三月參與(UNCSW-NGOs)的會議，對於婦女與經濟，尤其性別預算和小額信貸，深感興趣。2005年APEC主辦經濟體是韓國，韓國女性在創業的投入及發展經驗，備受矚目。韓國於1999年通過『婦女創業支持法』，此法為東亞地區唯一以女性為主體的創業支持法案。為落實此法，韓國政府委託『韓國女性經濟人協會』（Korean Women Entrepreneurs Association, KWEA）。同時，KWEA也是今年APEC 婦女領導人網絡(WLN)的主辦單位。五月初，台灣特別邀請KWEA來台舉行雙邊國際會議-「共榮成長--台韓婦女APEC性別經濟議題研討會」。我曾參與「中韓婦女創業圓桌論壇」會議，說明台北經驗，見了一次面，我也表達參與八月在大邱(Daegu)舉辦的APEC WLN 2005，並在六月寄送大會擬報告的論文摘要。 7月29日接獲大會邀請函，擔任APEC WLN 2005次主題一的第一場報告人，論文題目：The Role of Microcredit in Promoting and Advancing Women Enterprises – The Case of Twaiwan，旨在討論「政府在婦女小額信貸創業的相關政策」。今年正好是聯合國的小額信貸年(year of microcredit campaign)，APEC WLN 2005延續該主題。台灣中小企業的創業輔導成就台灣經濟奇蹟，似乎沒有著力於婦女創業。過去經濟奇蹟何以沒有傳承在婦女？這是需要重新檢視之處。
APEC - WLN 2005會議8月23 日至8月27日在韓國大邱舉行。本人於8月23 日啟程，8月27日返台。

會議主要內容

APEC WLN 2005延續「聯合國的小額信貸年」主題，主軸為「創新促進婦女企業的蓬勃發展(Prosperity of Women Enterprise through Innovation)；婦女企業家的新願景(New Vision for Women Entrepreneur)」。四個次主題，每一次主題再細分三個場次。分述如下：
(一)、促進婦女企業發展的小額信貸政策和方案：
1. 小額信貸在促進和提升婦女企業的角色扮演 ；
2. 有效的小額信貸政策和典範；

3. 如何制度化小額信貸。
(二)、促進年輕婦女企業發展的共存共榮：
1.增加婦女企業家促進經濟發展；

2. 婦女企業家和領袖的典範；

3.支持婦女企業家最佳方式。
(三)、提供婦女使用創新資訊科技友善環境：

1. 提升婦女企業家使用創新資訊科技，縮小數位區隔；

2. 成功的故事，優勢以及副作用；

3. 無所不在的創新資訊科技。

(四)、提升網絡關係，增進貿易交流：
1. 婦女企業家進入APEC區經濟體市場的優勢和障礙；
2. 促進婦女企業在APEC區經濟體的政策和方案；
3. 聯結網絡關係的評估。
除了四個次主題，每個次主題再細分三個場次集中在8/24， 8/25兩天舉行外，還有大會報告者和主持者有會前會和會後會的建議彙整、身心障礙婦女創業義賣、澳洲和韓國雙邊貿易研討會、以及WLN的傳統會議 –重點核心會議 (Focal Points Meeting)。此外，8/24當天開幕式，安排韓國總統夫人蒞臨致詞是大會的重要象徵。當然，大會也針對「WLN的未來和重整方針」和「提升APEC區域婦女在數位網路經濟」，安排兩場專題演講。
參加會議經過

我於8月23 日啟程赴韓，下午近兩點到達，隨即參與14:00 大會報告者和主持者的會前會和16:00的重點核心會議。前者的召開旨在讓與會代表互相認識，後者重點核心會議是每天開。參加重點核心會議，大多為代表團長或是經濟體的聯絡員。雖然，有些代表團長，如美國、加拿大和澳洲多為個體戶，並非官方代表，但是她/他們多數長期參與這個會議。甚至有些還參與其他APEC相關會議，例如，WLN會議結束後，在大邱召開的中小企業處長(部長)會議，或九月出在慶州召開的｢性別聯絡人網路會議」。如果不是同一人，參與下一場APEC相關會議者提早出現，至少參與最後一天的重點核心會議，紐西蘭即是一例。台灣- Chinese Taipei參與者，較具官方色彩，每年換手，也無重疊成員，很難經驗傳承，延續政策。相較於其他經濟體，台灣不但很難經驗傳承，而且政府機關之間的橫向連繫也無法銜接。或許這是台灣在國際活動的投資不少，功能不彰。
8月24 日一早是會議的揭幕式，除了安排韓國總統夫人- Kweon, Yang Sook蒞臨致詞外，致詞者還包括此次大會主席，也是KWEA現任理事長Jeong, Myeong Keum， 性別平等部的部長Jang, Ha Jin，以及第九屆APEC WLN主席 智利代表Maria De Le Luz Silva。當天有大批媒體出現外，1988創立，代表韓國女性主義觀點的婦女新聞(The Women’s News – Korea’s Representative Feminist Newspaper)製作APEC WLN特刊，主要介紹韓國政治參與和企業界的女性，強調韓國建立性別平等社會的企圖。除此之外，「文化創意的經濟行銷」在今年或說這幾年的韓國國際會議，都是重點。APEC WLN 2005當然也不例外，8月24 日晚上的歡迎晚宴的「傳統皇室服裝秀」就是一例。相對於建立性別平等社會的企圖，「傳統皇室服裝秀」的性別不平等加上階級不平等，形成一幅奇異的圖像。
揭幕式的第一場是(一)、促進婦女企業發展的小額信貸政策和方案，分三個場次進行，包括：1. 小額信貸在促進和提升婦女企業的角色扮演 ；2. 有效的小額信貸政策和典範；以及3. 如何制度化小額信貸。本人的報告在第一場次題目 「小額信貸在促進和提升婦女企業的角色扮演 - 台灣經驗(The Role of Microcredit in promoting and advancing Women Enterprise – The Case of Taiwan)」主要介紹1997年小額信貸倡導高峰會議的緣起、聯合國倡導的小額信貸內容、台灣相關政策，以及台北市相關的方案，如脫貧方案的家庭發展專戶 (Family Development Account)、出人頭地(Stand Out Project)、以及圓夢計畫(Microenterprise Dream)。聯合國小額信貸倡導的主軸在於投資女性，提升婦女經濟地位，首要先讓女性脫離貧窮，年輕女性則在知識教育的投資。
同一場次有一位泰國代表Dr. Amporn Jitapunkul，她是泰國工業聯盟的理事，長期致力於泰國婦女的小額信貸，講述泰國的辦理情況。兩位韓國代表，一位是Byun, doo Yoon，她是韓國漢城婦女基金會的執行長，講述韓國婦女的小額信貸的辦理情況，特別強調，教育和經濟獨立的充權是執行小額信貸方案的關鍵。此外，實踐執行比教育更重要。成功婦女企業家經驗的分享和網絡聯結，也是提升婦女的重要基礎。另外一位是Dr. Lee, Tae Jung，他是Yonsei大學政治經濟系教授，主要介紹微型財務金融機構的小額信貸執行現況，有優良的，也有劣質的。從事此小額信貸的利率普遍高，但比地下錢莊低。利率高在於維繫微型財務金融機構的存在，有利於內部財務的週轉。此一場次的主持是台灣代表團的團長行政院政務委員傅立葉。
同樣的，第二場「促進年輕婦女企業發展的共存共榮」也分分三個場次進行，包括：1.增加婦女企業家促進經濟發展；2. 婦女企業家和領袖的典範；以及3.支持婦女企業家最佳方式。我參加了第一場次，了解各國的方案。
8月25 日第三場「提供婦女使用創新資訊科技友善環境」也分分三個場次進行，包括：1. 提升婦女企業家使用創新資訊科技，縮小數位區隔；2. 成功的故事，優勢以及副作用；以及3. 無所不在的創新資訊科技。我參加了第一場次，「提升婦女企業家使用創新資訊科技，縮小數位區隔」。從智利、越南、以及俄國的報告，驚覺號稱電腦王國的台灣，我們的婦女就業仍然在家庭照顧，在婦女數位區隔的努力是那麼地薄弱！尤其新興崛起俄國的潛能，我們不應忽視。
第四場「提升網絡關係，增進貿易交流」，主旨在建立經濟體多邊貿易的網絡關係。民間組織的參與，固然重要。但是，經濟體多邊貿易涉及政府政策，政府部門的官方代表參與是必要的，多數經濟體的參與者大都是官方成員，也是這場的特色。
除了參與議程外，我參與每天召開的重點核心會議，參與APEC WLN 2005會議決議的草擬(Draft of Recommendations Prosperity of Women Entrepreneurs through Innovation; New Visions for Women Entrepreneurs)，詳如附件。由於APEC WLN屬非官方的聯誼性質，成立十年，沒有專屬的幕僚，業務始終難推展，因此，今年的重點核心會議多數時間是那些長年「代表」，如加拿大、澳洲、美國以及菲律賓等經濟體代表，述說過去往事，抱怨APEC WLN沒有獲得APEC 秘書處大力支持。每天召開的重點核心會議進行緩慢冗長，沒有效率，直到8月25日下午六點半，仍然無法完成決議的草案。我從8月23日住進會議旅館，就沒離開。會議一時無法結束，所以決定出去走走，了解大邱的庶民生活。果然不出所料，決議草案在九點才完成，除了16項決議草案，又附加重點核心會議的一項決議，即APEC WLN要成立自己的秘書處，經費自籌，募集委員會由美國、菲律賓、加拿大、紐約蘭、越南、澳洲、智利以及韓國組成，秘書處辦公室由菲律賓提供，詳如附件。
在大邱，除了APEC WLN 2005外，還有08月24日 Women EXPO 2005會議，8月25日 CWBC (Confederation of Women’s Business Councils APEC Economies) Meetings，以及8月27日WLN& MESG (Micro Enterprise Sub-Group) Joint Seminar同時舉行。如果APEC WLN 2005的宗旨在於聯絡網的建立，屬聯誼性質，則8月27日WLN& MESG (Micro Enterprise Sub-Group) Joint Seminar屬比較正式的嚴肅議題討論，主軸為：小額信貸和微型創業的政策和方案的回顧和展現(Policies and Programs for Micro-credit and Micro-enterprises: Stocktaking and Future Initiatives)。一整天討論小額信貸和微型創業的政策和方案的現在執行狀況，共有九篇報告，內容自然豐富許多。WLN& MESG (Micro Enterprise Sub-Group) Joint Seminar的議程直到8月6日才收到，機票已開，所以無法參加，只有書面報告資料。
結論

     聯合國大聲疾呼，不斷倡導小額信貸計畫，小額信貸計畫的確使很多窮人，特別是女性，脫離貧窮。不少成功的微型財務機構，卻也有許多打著微型財務機構名號的商業化金融機構，造成微型財務機構到底是種特權？或是社會的困境？例如有些成效良好的微型財務機構，追問之下，發現貸款給中產階級購車也是績效之一。評鑑制度必須要建立，評鑑制度的內容也有待依各個社會經濟發展不同而釐訂。

延續三月49thUNCSW-NGOs Meetings聯合國倡導的「小額信貸」和「性別概念的總體經濟政策」，參與APEC WLN 2005，重新檢視台灣的相關政策，釐清婦女議題不應與社會福利綁在一起，必須納入總體經濟政策，是重大的收穫之一。猶如台灣，二次大戰大戰後，台灣經濟發展政策得宜，使得台灣成為亞洲四小龍，中小企業輔導政策是其關鍵，政府積極支持的中小企業貸款是其關鍵之一。中小企業貸款是台灣經濟的貢獻者，卻不同於聯合國倡導的小額信貸計畫。中小企業貸款的對象不一定是窮人和低收入戶，聯合國倡導的小額信貸計畫則以窮人和低收入戶為主。女性在台灣經濟發展過程中從未缺席，女性在經濟發展政策政卻是隱形的。即使到2002年，為中高齡設計的微型（Micro-enterprise）創業貸款（Micro-enterprise Start-up Loans），對象是中高齡男性和女性，比較像中小企業利息補貼，不是聯合國倡導的小額信貸。台北市的脫貧方案則比較類似聯合國倡導的微型財務的儲蓄和小額信貸。

換言之，政策必須符合需要者，不只是口號。出席國際會議的目的必須清楚，只是志在出席？或有些實質的任務？台灣是APEC的會員，也是台灣能正式參與的少數國際組織。儘管APEC WLN屬非官方的聯誼性質，這幾年中央也都組團參與，也派出層級相當高的官方代表出任團長，惟目的是什麼？並不明確。觀察今年主辦國 – 韓國，發現韓國進步很大，年輕一代的英文能力非常好。反觀台灣，我們是否能舉辦這種等級的國際會議？至少在婦女與小額信貸，韓國的起步比較早，經過這次會議，他們對此議題有更完整的圖像，有助於其經濟發展。

更重要的一點，「性別平等」是各國所追求的，但是，十年來APEC WLN沒有獲得APEC 秘書處大力支持，連卑微地要個協助的幕僚和辦理業務的空間，都無法取得，還得自力救濟。明顯的，性別平等路途仍然遙遠！
建議

性別平等路途仍然遙遠！尤其，如何將婦女議題與社會福利脫勾，納入總體經濟政策，規劃性別概念的總體經濟政策，更是艱難！然而，身處全球化的浪潮，APEC經濟體的一員，女性和男性正面臨一場嚴峻的經濟挑戰！全球化已是不可避免，也許中文在亞洲市場是主軸，英文卻也是提昇競爭力重要條件之一。具備英語能力的國際化人才仍是政府部門人才培訓的重點，特別是年輕一代，具有專業的英文人才是國際化的重要資產。建議如下：
(一)、公訓中心和研考會擬訂「專業英文能力公務員的培訓計畫」；

(二)、社會局檢視脫貧方案的家庭發展專戶、出人頭地、以及圓夢計畫。家庭發展專戶第一期結束後，已停辦。其他縣市已跟進，開始試辦。建設局和社會局研擬延續台北市相關的方案；
(三)、國際事務參與增加「性別事務」一項。
相關資料

1. APEC WLN 2005會議議程

2. APEC WLN 2005會議決議的草案(Draft of Recommendations Prosperity of Women Entrepreneurs through Innovation; New Visions for Women Entrepreneurs)

3. APEC WLN成立自己秘書處的決議
4. 嚴祥鸞顧問報告論文
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