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90年代以來，城市經濟漸漸成為全球國家競爭力的首要導向指標，尤其是高度

國際化的大都會經濟，更具有領頭創導一個國家經濟社會屬性塑造與發展取

向的大作用。

從內科、南軟突破兩兆元營收的高績效後，大臺北市的城市經濟發展，已有效展

現其在國家的關鍵性與在亞太區域都會產業標竿的地位。以十年為目標期開發的北

投士林科技園區，將會變成為臺北科技走廊往西北延伸內科、南軟經濟效應的新都

會冠冕(the Crown of the City)。既然是未來臺北大都會城市冠冕，則其促進發展的產

業群聚，就不應該繼續是以實物生產製造業做為核心職能，亦即非製造業的世界級

林建山／財團法人環球經濟社社長兼公共政策研究所所長
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工商專業服務業、生活服務業及文化休閒服務

業，才是臺北城市經濟的最適發展重點方向，

唯有這一類產業聚落的投資發展，才能夠真正

襯顯出地緣經濟資源的槓桿運用效益；在北投

士林科技園區的地緣經濟資源，小層次是其高

度的親水性，大層次則是亞太黃金經濟圈的樞

紐地位性。

未來北士科新都心區位的發展，所採取的

招商引資策略應該是以國際招標方式覓得開發

設計規劃人，而以全球招商格局吸引投資營

運者；也就是說，在實施策略上，工程開發階

段，應當有效覓求到國際級開發機構與國際級

開發人，而未來的商轉營運階段，則須能爭取

到世界級投資機構與策略性投資人的進駐。

地略位置與國家經濟網絡地位

臺北市政府刻正積極規劃的高科技產業聚

落「臺北科技走廊」，是串連「大內湖科技園

區」、「南港軟體工業園區」及「北投士林

科技園區」的大都會工商產業廊帶，面積達

768.5公頃；計劃在十年之內，透過這個活力

經濟廊帶，將臺北市內科技園區總產值，由目

前的每年新臺幣3兆元提升到每年10兆元。

臺北科技走廊最北端的北投士林科技園區，

位置座落於北投、士林的交界，在基隆河與雙

溪匯流處，橫跨雙溪兩側，包括雙溪以南、承

德路東西二側土地，以及雙溪以北、文林北

路、承德路所構圍之地區，加上承德路以西沿

基隆河一帶的農業區，北士科總面積194.29公

頃。在地略上，整個園區就在臺北科技走廊的

廊帶西北方，是繼南港軟體工業園區、內湖科

學園區後，臺北市的第三個核心高科技園區，

用地預計在2017年完全釋放，估計完成開發約

十年時間，也就是在2022年左右完成開發。

目前北投士林科技園區T16、T17、T18土地

開發案等五基地，招商作業已展開，若加上臺

北市信義計畫區A25、世貿二館、舊市議會、

南京東路興國公園等五大開發案，則臺北市的

產業經濟開發投資總商機，應該會超過新臺幣

2,000億元，行政院經建會預估，在兩岸ECFA

運作、營所稅降至17%之後，北投士林科技園

區將會是一個國際級、可望招商千億元以上的

都會經濟「新亮點」，是啟動臺北市10兆元產

值的新科技走廊，其願景之擘畫，必將扮演下

一個黃金十年足以提升臺北市接軌國際的重要

領頭羊。

北投士林科技園區既具先天優勢，再加上有

「士林三寶」之資產活化，確可與南港經貿園

區、擴大內湖科技園區犄角相比，甚且會是更

具潛力的園區，其以知識經濟做為發展動力核

心，輔以資訊、通訊、生技、休閒、媒體等科

技產業的發展，至少可以為大臺北市創造3.5

萬個以上就業機會。
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置放在世界級城市的區域競爭與國家

的國際競爭上思考

其實早在2001、2002年，臺北科技走廊就已

經有了具體的空地開發相關規劃。以整個大臺

北都會中心而言，首善之區的先天體質原本就

相對較好，更有優勢條件引領整個國家經濟的

向上、向外發展。從世界都會(Global City)格

局的視角就得以瞭解，臺北科技走廊的開發，

不僅涉及一個國際級都會城市的在地發展，乃

至北臺區域的整體發展，而更是要透過整個首

善之區的創新開發，進而帶動全國層級的經濟

社會大幅提升拓展；事實上，北投士林科技園

區此項城市新都心的開發策略，不僅要置放在

區域競爭力的思維上，更要置放在國家的全球

競爭力層次上，用以做為國家級的戰略思考。

當然，北投士林科技園區開發所尋找引進的產

業經濟與社會文化類項，也須能密切結合未來

國家軸心發展與產業方向，包括所有與產業有

關的人才、資金，以及法令與觀念的革新與

創新。

北投士林科技園區的環境優勢，在於交通

便捷，包括周邊的中山高速公路與洲美快速道

路，也鄰近淡水河與臺北港，周邊捷運路線則

有明德、芝山、士林站，整體交通物流聯網完

整。從北士科前往內科、南軟、臺北車站、松

山機場，俱稱近便，車程都不到20分鐘，往北

前進基隆港亦僅需35分鐘，更延外到臺北港與

桃園國際機場的海陸雙港(Puerto Duo)，車程

一小時之內也都可以順利到達。即使和新竹

科學園區相鏈結，車程也在50分鐘左右可以

到達。

多語言知識學習與文創資源的最適

結合

士林原本就是名士之林，的確是適合在一個

大都會城市經濟中，除了製造業之外，足可以

發展多語言知識學習與文創產業的優質所在。

在二次世界大戰之際，士林跟天母是亞洲地

區唯一具有駐在美軍的教育訓練中心之所在，

當時整個北美地區高等教育機構設置有境外校

區(antenna campus)者，就屬美國東岸名校馬里

蘭大學，其亞洲地區唯一分校就設在天母；直

到今天，先進國家高等教育機構設置有境外校

區的，都還是極其少數。而在美軍撤走之後，

馬里蘭大學也相對留下了許多文創資源，就因

為有此淵源關係，以至在天母地區保留下來諸

多國際級的有形無形雙語教育訓練資產。北投

士林科技園區之發展，若能高效利用這些寶貴

資產，其在啟動振興此一地方特色職能，可謂

是最適度的結合與思考。

此外，北投士林科技園區的產官學資源也相

當豐富，鄰近的榮總、和信、陽明大學與中國

醫藥研究所，還有天文科學館、科學教育館，

確是臺北市一個文化意涵相當濃厚的地區，同

▼  天文科學館、科學教育館等是臺北市文化意涵濃厚地區
（圖／臺北市政府觀光傳播局提供）
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時具備人才資源的優勢。另外適合引進職業訓

練機構、創業輔導、就業機會研究等人力資本

發展有關的產業，以擴大知識學習資源能量。

北投士林科技園區的就業、居住、文化、

生活與休閒上的機能，十分良好，亦可謂是集

生態、生活、生產三生於一體的複合式知識園

區，鎔鑄以知識經濟產業為軸心的智庫、生物

技術、媒體、資訊通訊產業，成為長期發展的

中心與腹地。

未來北士科的發展，也應適度利用北投士林

商圈的優勢與商業活力，結合北投士林兩地色

彩濃厚的人文與藝術資源，特別是文創，美食

觀光、會展觀光、醫療觀光等，乃至於溫泉

資源意象的運用，充實整個觀光量體的地標

價值。

世界級城市經濟的策略性生產製造業

發展

北投士林科技園區總面積194.29公頃，採用

區段徵收方式的開發面積約90公頃，其中，產

業用地面積29.96公頃，規劃成為集媒體、生

技、資訊、電子、通訊科技為一體的國家級科

技產業重鎮。後續將優先引進研發創新、科技

應用加值服務、生物生技產業，做為帶動整個

園區的核心類別。展望未來，其他任何電訊產

品的檢驗認證，亦得以在園區內延伸發展。

目前允許進駐的科技產業計為六大類，在生

產製造部分，依據臺北市土地使用分區管制規

則，將開放新科技產業材料製造業、原料藥製

造業與生物製劑製造業之三項業別進駐，藉以

避免有汙染產業項目進駐園區。

配合生產製造功能的群聚發展，當然也需

要支援性產業的進駐，並完善園區相關的商業

生活機能，包括餐飲業、金融保險服務業等，

甚至企業營運總部之進駐。關於產業科技的開

發，將在政策上要求能夠發揮減碳、綠能的特

徵效應，則包括交通運輸、廠房建置以及未來

園區內的所有產業活動項目，都必須要符合環

保概念，以促進整個臺北市成為國際級的節能

減碳都市。

不過，從北士科現有的規劃，光是預定發

展的生產製造產業類別，就已高達七、八項之

多，但是參考先進國家發展經驗，不管是大

都會城市經濟開發，或是國土與產業的結合發

展，通常都會儘量縮小集中，比較能夠發展出

一個更具有專長特色(expertise)的產業聚落。

在北士科的未來發展上，其核心的主要項目，

亦不宜超過三項；而這種專長特色產業，最好

也應該依據其地緣經濟特性來推展。

▲ 北投溫泉博物館
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擴大成為都會型生醫發展聚落

以北士科的背景條件及規劃面積 1 9 4公

頃，則設置在美國首都華盛頓DC北邊，在95

號州際公路與老喬治城路跟270號州際公路

地區的三角地帶，即華盛頓DC喬治王子郡

(Prince George County)的查維契司區(Chevy 

Chase, Washington D.C.)內的生命科學園區(Life 

Science Industrial Park)，被譽為美國東部矽谷

的領頭羊，因適合北士科整個地緣條件屬性，

可以做為臺北大都會區發展的重要構想參據，

未來可以塑造北士科成為亞洲地區的查維契

司區。

北士科本身擁有許多醫療與學術的資源，

包括鄰近的榮總、和信、陽明大學與中國醫藥

研究所，頂尖產學資源加上人力資源優勢的豐

沛性，可謂是鮮有倫匹。甚至也可以藉此發展

觀光醫療；事實上，檢視北士科的主、客觀條

件，以至整體資源，都要比竹北更適合發展成

為一個國家級的生醫聚落。

臺灣鄰近國家如泰國、新加坡，在發展醫療

觀光上，都有非常亮眼的成績。以臺北市的相

對條件看，無一不比這些鄰近國家擁有更傑出

的醫療資源、更具條件發展醫療觀光，若將臺

北市特有卓越國際的醫療資源，妥善結合觀光

資源，以發展多數先進國家所最積極追求的觀

光醫療，如此做法，不啻具體和南軟、內科之

間，形成有效的區隔與犄角互倚，更讓觀光醫

療成為臺北大都會的特色城市品牌。

前述方向，可以更妥善運用在未來北士科的

規劃開發營運上，因為觀光醫療產業中，不僅

有觀光與醫療，更包含餐飲、生命、生物科技

的延伸開發。其中生技是相當燒錢的產業，生

技產業的進駐，不能只有單純的生產製造，還

要有研發，才能搭配發展出周邊的醫療設備、

人力資源，甚至締造出具專業特色專長的發

展，檢視北士科整體條件，更具發展相關產業

的潛能。

有效利用海陸雙港資源　打造亞太中

心型的新都心

任何一個國際級園區面積未達250公頃以

上，就沒有世界級魅力與競爭力的足夠揮灑空

間可言，雖然北士科現行規劃園區面積不大，

所幸北士科的未來，還可以再往北擴大延伸其

軸帶，可以延伸到社子島，再更往北邊推，而

直抵關渡，若再進一步納入關渡平原為規劃，

已銜接到更為開闊的臺北港與桃園航空城之海

陸雙港大資源。這是更有效配合國家創新走廊

發展計畫，讓臺北市成就為真正世界級大城市

的重要條件。

事實上如果整個北士科向前進而拉上北端，

則勢必可以使之成為臺北市的一個最亮麗的新

都心，使整個臺北市的城市機能與國際競爭

力，未來發展都能更上一層。另外也有可能讓

北市和新北市的大臺北水資源結合擴大利用，

從淡水資源到鹽水資源的加倍擴大利用，到未

來成為擁有漂亮河岸景觀與近海機能景觀的蔚

藍港市，使北士科的發展藍圖成為一個亞太中

心型新都心的新區位。
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跨國企業家的世界級宅邸

北士科結合全球商旅發展趨勢，就能夠變成

為一個國際資金尋求新出路的新基地，更可能

成為跨國企業家的世界級宅邸second home的

新資源所在，成為亞太型的名士之林。則到時

北士科區域的高貴地價，反而將會成為彰顯區

位價值的核心變數。在這樣的發展取向上，未

來北士科的招商方向與策略，就得須予以重新

思考，像過去南軟、內科的招商重點，是把竹

科、南科的企業總部吸引過來，以後北士科的

招商對象目標，也應該擴大到整個國家層次，

並且以全球發展做為平臺。臺北市的主政者，

當然要有這樣的雄心與企圖，則未來北士科的

開發，就不會只是侷限在製造業與生產為主軸

的區位上，而是可以另創新局的前瞻發展。

今天北士科整個地緣條件的屬性，其實是比

較接近華盛頓DC喬治王子郡的查維契司區與

英國首都倫敦市泰晤士河北岸的頂級豪宅區的

爵爾璽區，因此可以塑造北士科成為亞洲地區

的查維契司區或爵爾璽區，成為世界級宅邸的

新據點。

以頂級的國際投資人做為招商的政策

性目標

做為臺北城市冠冕與新都心的北投士林科技

園區，其未來發展所必要的策略性招商引資，

是未來開發營運成功的要素條件，有幾項建議

做法，可以做為政策擬議與採擇之參考。

第一、應以頂級的世界城市新都心的規格

與境界，做為北投士林科技園區的整體發展願

景，並以之做為長期行銷促進與招商營運演進

的核心訴求。

第二、土地價格的高檔，不應該是開發北

投士林科技園區的投入恐懼障礙因素，而應予

以轉化成為開發的誘因利基；證諸日本東京

銀座、霞關，英國倫敦爵爾璽，美國華盛頓的

查維契司區，之所以有其高度的「世界級吸引

力」，最核心的條件變數，正是來自於其土地

價格的高貴與持續成長性，座落在這些區域的

豪宅錦廈，不僅具有實體上的頂尖豪華，又同

時具備心理上的卓群高貴，因此得以發揮其

全球性競爭力，吸引更多國際頂級的投資人

駐進。

第三、世界級投資機構及策略性投資人，是

未來北投士林科技園區開發營運的基本招商對

象，跨國企業、國際性組織、世界級企業家，

乃至中東、南亞的王公貴冑，國際退休權貴，

應該都是優先爭取或吸引的對象。

第四、周邊的配套建設與機制的設計，尤

其重要。在北投士林科技園區194.29公頃的核

心區之外，臺北城市的整體協同齊步發展，以

及軟硬體基礎建設的升級開發，更是極其重要

的。


